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Premessa

Le finalita del Piano integrato di attivita e orgamazione (PIAO) si possono riassumere come
segue:

- ottenere un migliore coordinamento dell’attivitapsiogrammazione delle pubbliche
amministrazioni, semplificandone i processi;

- assicurare una migliore qualita e trasparenzaaltilita amministrativa e dei servizi ai cittadinie
alle imprese.

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivit@&llEnte sono ricondotti alle finalita istituziona agli
obiettivi pubblici di complessivo soddisfaciment disogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un,ldt rilevante valenza strategica e, dall’altroyal
forte valore comunicativo, attraverso il quale lt&mpubblico comunica alla collettivita gli obieitiv
e le azioni mediante le quali sono esercitatedaifani pubbliche e i risultati che si vogliono atéze
rispetto alle esigenze di valore pubblico da sdedks

I PIAO 2023-2025 e il primo ad essere redattoomfa ordinaria, dopo il primo Piano adottato in
forma sperimentale per il triennio 2022-2024.

I Comune di Condove, avendo al 31.12.2022 un nardedipendenti pari a 17, e tenuto

all'approvazione del PIAO in modalita semplificata.

L’art. 6 del D.M. n. 132/2022 ha individuato perghti di cui sopra le seguenti sezioni obbligaori

1) Scheda anagrafica del Comune;

2) Sezione Valore Pubblico, limitatamente alla sottas®e 2.3 — Rischi corruttivi e Trasparenza;

3) Sezione Organizzazione e Capitale Umano relativéamenutte le sottosezioni ma con
semplificazioni nei contenuti.

Non sono pertanto tenuti a compilare le seguentose

1) Valore Pubblico

2) Performance

3) Monitoraggio

Con deliberazione di consiglio comunale n. 24 @&06.2019 sono state presentate le Linee Progracimaat
dimandato quinquennio 2019/2024 - ex art.46 - 3ima del D.Lgs 267/2000.

Per la definizione dei risultati attesi in termilhiobiettivi generali e specifici si rinvia al Datiento unico

di programmazione (DUP), approvato con deliberazidal Consiglio Comunale n. 31 del 28.09.2022
successivamente aggiornato con deliberazioni def#129.12.2022 e n. 5 del 28.02.2023.

In ambito di programmazione viene altresi richiambePiano della Performance adottato dal Comume co
deliberazione di Giunta Comunale n. 8 in data 22@43. Il documento € stato predisposto secondo le
logiche di performance di cui alcapo Il del D.Lgs.150/2009 ed ha un orizzonte triennale nel quale,
coerenza con le risorse assegnate, sono esplglitabiettivi, gli indicatori ed i target, che ddsiranno

la base della misurazione, valutazione e rendiecma della performance.

Nell'ambito delle iniziative promosse per I'applaae degli obiettivi di pari opportunita, viendraki
richiamato il piano diazioni positive (PAP) 2023280approvato dal Comune con deliberazione di Giunta
Comunale n. 153 in data 29.12.2022.



Riferimenti normativi

L’art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 hadalotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato
di attivita e organizzazione (PIAO), che assorba serie di piani e programmi gia previsti dalla
normativa - in particolare: il Piano della performa, il Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza, il Piano orgatizzalel lavoro agile e il Piano triennale dei

fabbisogni del personale - quale misura di sengalfione e ottimizzazione della programmazione
pubblica nellambito del processo di rafforzamentgla capacita amministrativa delle PP.AA.

funzionale all’attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione edatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (D.Lgs. n.0AZD09 e relative Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica), ai Rischirrativi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e atti di regolazione geneadiottati dal’ANAC ai sensi della L n. 190/2012

e D.Lgs. n. 33/2013) e di tutte le ulteriori spmtie normative di riferimento delle altre materie,
dallo stesso assorbite, nonché sulla base del 6Pian”, di cui al Decreto del Ministro per la

Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, conceradat definizione del contenuto del Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, c. 6-bis, D.L. 9 giugno 2021,80, come introdotto dall'art. 1, c. 12, D.L. 30
dicembre 2021, n. 228, e successivamente modifaat@art. 7, c. 1, D.L. 30 aprile 2022, n. 36, la
data di scadenza per I'approvazione del PIAO ir fdisprima applicazione é stata fissata al 30
giugno 2022.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro perPubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piategrato di Attivita e Organizzazione, le
amministrazioni tenute all’adozione del PIAO connmeli 50 dipendenti, procedono alle attivita di
cui all'art. 3, c. 1, lett. ¢), n. 3), per la mapyra dei processi, limitandosi all’aggiornamentojaella
esistente all'entrata in vigore del presente decrensiderando, ai sensi dell’art. 1, c. 16,

L. n. 190/2012, quali aree a rischio corruttivoeligirelative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubbilici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribut

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prewmre della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti diaggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valorélplico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della seéimione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corryttivodifiche organizzative rilevanti o ipotesi di

disfunzioni amministrative significative intercorgvero di aggiornamenti o modifiche degli

obiettivi di performance a protezione del valorélplico.

Scaduto il triennio di validita, il Piano € moddio sulla base delle risultanze dei monitoraggi
effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti s@mute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivita e organizzazione limitataneeal’art. 4, c. 1, lett. a), b) e ¢), n. 2.



Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 diperidpossono procedere esclusivamente alle
attivita di cui all’art. 6, Decreto del Ministro pt&a Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Plategrato di Attivita e Organizzazione.

Sulla base del quadro normativo di riferiment®jidno Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-
2025 ha quindi il compito principale di fornire uneione d’insieme sui principali strumentidi

programmazione operativa e sullo stato di saluteEdée al fine di coordinare le diverse azioni

contenute nei singoli Piani.



Sezione 1. SCHEDA ANAGRAFICA DEL COMUNE

COMUNE DI CONDOVE

Indirizzo: Piazza Matrtiri della Liberta, 7 — 1006%ndove (TO)
Codice Fiscale e Partita lva: 01468460017
Sindaco: Jacopo SUPPO

Numero dipendenti al 31 dicembre 2022: 17
Numero abitanti al 31 dicembre 2022: 4498
Telefono: 011-9643102

Sito Internet: httpsWww.comune.condove.torino.to.it

e-mail: protocollo@comune.condove.to.it

Pec:comune.condove.to@legalmail.it

Nella sezione “Amministrazione Trasparente - Orgzazione” del sito istituzionale dell’Ente
www.comune.condove.tsono presenti I'organigramma del personale e kiftdormazioni sui contatti
e sulla composizione delle Aree, dei Settori eidéffici nonché del Segretario Comunale, del Sirajac
della Giunta e Consiglio Comunale.




Sezione 2. VALORE PUBBLICO — PERFORMANCE — ANTICORRUZIONE
2.3— RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA.

Premessa
La sottosezione € predisposta dal Responsabila gedivenzione della corruzione e della trasparenz
(RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in evéd di prevenzione della corruzione etraspareefait
dall’'organo di indirizzo, ai sensi della legge 801del 2012.
Gli elementi essenziali della sottosezione, voltndividuare e a contenere rischi corruttivi, sanelli
indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNAYegli atti di regolazione generali adottatidal’AR ai
sensi della legge n. 190 del 2012 e del decretsl&iyo n. 33 del 2013.
Sulla base degli indirizzi e dei supporti messiigpdsizione dallANAC, I'RPCT potra aggiornare la
pianificazione secondo canoni di semplificaziongbcati in base alla tipologia di amministrazioneed
avvalersi di previsioni standardizzate. In partéee| la sottosezione, sulla base delle indicaziehPNA,
potra contenere:
 Valutazione di impatto del contesto esterno pedevziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’'ambiente, culturale, socialeembnomico nel quale 'amministrazione si trova ad
operare possano favorire il verificarsi di fenomewriruttivi.
» Valutazione di impatto del contesto interno pedeunziare se lenissiondell’ente e/o la sua
struttura organizzativa, sulla base delle inforraazdella Sezione 3.2 possano influenzare
I'esposizione al rischio corruttivo della stessa.
» Mappatura dei processi sensibili al fine di ideacdfe le criticita che, in ragione della naturaedied
peculiarita dell’attivita stessa, espongono I'amistiazione a rischi corruttivi con focus suiproéess
il raggiungimento degli obiettivi di performanceltr@ incrementare il valore pubblico.
« [dentificazione e valutazione dei rischi corrutfitenziali e concreti (quindi analizzati e
ponderati con esiti positivo).
» Progettazione di misure organizzative per il tratato del rischio. Individuati i rischi corruttieil
amministrazioni programmano le misure sia genegpadiyiste dalla legge 190/2012, che specifiche per
contenere i rischi corruttivi individuati. Le miguspecifiche sono progettate in modo adeguatotttspe
allo specifico rischio, calibrate sulla base dejlior rapporto costi benefici e sostenibili dal pudi
vista economico e organizzativo. Devono esserél@giate le misure volte a raggiungere piu finalita
prime fra tutte quelli di semplificazione, efficaciefficienza ed economicita. Particolare favore va
rivolto alla predisposizione di misure di digita@ione.
» Monitoraggio sull'idoneita e sull’attuazione deitésure.
Programmazione dell’attuazione della trasparenmetativo monitoraggio ai sensi del decretolegisiati.
33 del 2013 e delle misure organizzative per gamhdccesso civico semplice e generalizzato.
Con Delibera della Giunta Comunale n. 36 del 12031 e stato approvato il PTPC 2021-2023.
Ai sensi dell’art. 6 co. 2 del Regolamento Minigikr del Decreto 30/06/2022 n. 132, lI'aggiornamento
nel triennio di vigenza della sezione avviene iesenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative
rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrativegsificative intercorse ovvero di aggiornamenti o
modifiche degli obiettivi di performance a protazodel valore pubblico. Scaduto il triennio divahd
il Piano € modificato sulla base delle risultaneerdonitoraggi effettuati nel triennio." Considedanche
nessuna modifica organizzativa rilevante o aggioerao o modifiche degliobiettivi di performance a
protezione del valore pubblico é stata effettusitanvia al PTPC 2021-2023.
I PTCP 2021-2023, pubblicato nel sito istituziandel Comune, nella sezione “Amministrazione
Trasparente” — “Altri contenuti” — “Prevenzione @eCorruzione”- “PTCP 2021-2023” viene allegatonco
riferimento a tutti i processi, al presente attbllegato 1



Sezione 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1- Struttura Organizzativa
Premessa
In questa sezione si presenta di seguito il modejanizzativo adottato dall’ Amministrazione/Ente:
- organigramma,;
- livelli di responsabilitd organizzativa, numerofdsce per la gradazione delle posizioni organizeati
- ampiezza media delle unita organizzative in termlimumero di dipendenti in servizio.

ORGANIGRAMMA DEL COMUNE DI CONDOVE

AREA PROFILO CATEGORIA POSIZIONE NOTE
PROFESSIONALE ECONOMICA
Amministrativa: Affari | Istruttore Direttivo| D1 D6
General Ed lstituzional - | (Responsabi di Area
Segreteri - Serviz
Demografici e di Stato Civile 5 ttore C C6 Part-
Servizi Cimiteriali - Servizi allal Ay ministrativo time
86,11%
Person — Culture — Spor — | Istruttore C cé
Politiche Scolastich e giovanili— | Amministrativo
Protocollo — Archivio — Attivita
Produttive — Gestione Giuridica defStruttore c c6
personale Amministrativo
Istruttore C Ch
Amministrativc
Economico-Finanziaria: Istruttore Direttivg D1 D3
Contabilité - Tributi (responsabil di Area’
- Gestione Economica Istruttore C C6
del Personal - Contabile
Economat Istruttore C C5
Contabile
Istruttore C C3
Contabile
Tecnica e  Tecnico- | |struttore Direttivo | D1 D3
Manutentivo: (Responsabile di Area
SUA Lavori Pubblici - Istruttore Tecni C cs
Patrimonic - Ambiente - struttore 1ecnico
Serviz Tecnic € | Istruttore Tecnico C c4
Manutentiv - Urbanistici e
Territoric— SUE Istruttore Tecnico C C3
Collaboratore B3 B3
Tecnicc
Esecutore Servizi Bl B5 {?art-
Tecnico- ime
Manutentivi 55%
Area di Vigilanza: Istruttore D1 D4
Polizia Locale — Fiere e Direttivo -
Mercati — Protezione Comandante
Civile P.L.(Responsabil
e di Area
Operatore di C C6
Vigilanze
Operatore di C C6 vacante
Vigilanze




Ad ognuna delle n. 4 Aree é assegnata una posipianizzativa. Ai sensi del CCNL 21.05.2018
in data 20.01.2020 e stata effettuata dallOIV leova pesatura delle Posizioni Organizzative
nominate con Decreto del Sindaco e sono stateithdite n. 3 fasce di responsabilita per la
gradazione delle Posizioni Organizzative.:

Fascia 1 — Area Tecnica e Tecnhico-Manutentiva

Fascia 2 — Area Amministrativa ed Economico-Finanai

Fascia 3 — Area di Vigilanza

3.2Piano triennale dei fabbisogni di personale

Al 31/12/2022 1l Comune di Condove aveva in cad&odipendenti a tempo indeterminato e
n. 2 dipendenti con contratto di lavoro part-time.

In data 01.06.2023 sara assunto un dipendentecia dirVigilanza mediante mobilita volontaria con
trasferimento da altro Comune. La procedura di @aslRunzione é stata avviata nel 2022, a seguito
del pensionamento in data 09.05.2022 di un dipeedeh categoria C. Per problemi di
organizzazione interna il Comune di appartenenkdigendente primo in graduatoria, il nulla osta
al trasferimento é stato concesso solo in data313@3, con decorrenza del trasferimento in data
01.06.2023.

Il Piano triennale del fabbisogno di personale 2B@35 € stato approvato con deliberazione n.
154 in data 29.12.2022 previa verifica del rispefitb Decreto 17 marzo 2020 della Presidenza del
Consiglio dei Ministri Dipartimento della FunzioRebblica, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del
27.4.2020, sulla base del quale:

« ai sensi dell'art. 3 il Comune di Condove rientedla lett. d) ossia nella fascia di comuni da
3.000 a 4.999 abitanti;

» aisensidell'art. 4 il valore soglia di massimasgp del personale del Comune di Condove per
essere considerato “virtuoso” e del 27,20% rispaittoentrate correnti;

« ai sensi dell'art. 6, tabella 3, il valore sogliariéntro della maggiore spesa del personale del
Comune di Condove per essere considerato “nonogiotue del 31,20%;

* Il Comune di Condove si trova posizionato tra i “comurntuosi” in quanto il rapporto
percentuale tra la spesa di personale dell’'ultiemzliconto approvato (anno 2021) rispetto alle
entrate correnti dell’'ultimo triennio al netto dehdo crediti di dubbia e difficile esigibilita e
del 22,57% come dimostrato dai seguenti conteggi:

ENTRATE CORRENTI 2019 2020 2021
TIT. 1 2.354.506,39 2.295.222,87 2.313.487,94
TIT. 2 260.036,81 641.169,21 486.272,58
TIT. 3 606.360,09 476.867,76 531.094,70
TOTALE 3.220.903,25 3.414.259,84 3.330.855,27
MEDIA 3.322.006,10

- FCDE 103.000,00
VALORE ENTRATA 3.219.006,10
SPESA PERSONALE 2021 726.535,86
PERCENTUALE FASCIA 22,57%




» lart. 5 del decreto prevede che in sede di priplieazione e fino al 31 dicembre 2024, i comun
possono incrementare annualmente, per assunzigersibnale a tempo indeterminato, la spesa d
personale registrata nel 2018 in misura non supedbvalore percentuale indicato nella tabella -

dello stesso articolo 5, in coerenza con i piaentnali dei fabbisogni di personale e fermo restanc

il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilanci@sseverato dall’organo di revisione e del valorgdia
dell’art. 4 comma 1 pari ad € 875.359,50;

» ivalori percentuali indicati nella tabella 2 dalif. 5 del decreto per la fascia dei comuni da@#0
4.999 abitanti e la seguente:

202( 2021 202z 2022 202¢

Comun de 3.000 {4.999 abitan 19% 24% 26% 27% 28%

e pertanto:

per il 2023 e possibile effettuare ulteriori assanizper complessivi euro 161.124,01 di cui euifild,50
pari al 1% della spesa di personale 2018 ed ewt@t18,51 quali resti derivanti dall’anno 2022,

per il 2024 e possibile effettuare ulteriori assanzper una somma aggiuntiva di 6.713,50 pariléd’
della spesa di personale 2018 fino a concorrenZante invalicabile del rapporto del 27,20% ti@esa
del personale ed entrate correnti come stabiliticada?;

Per il triennio 2023/2025 tale Piano prevede:

Anno 2023 -

a) Collocamento in quiescenza del Responsabile delBAEconomico-Finanziaria categoria D
posizione economica D3 con decorrenza 1 Giugno;2023

b) Copertura del posto resosi vacante a seguito ditqusub a) a decorrere dal 1 Giugno 2023
mediante ricorso allistituto della progressionetiale dalla categoria “C” alla categoria “D —
posizione economica D1” allinterno dell’Area stagh una unita di personale avente i requisiti
necessari nel rispetto del parere del Dipartimeleita Funzione Pubblica n. 0115048/2022 del
10 luglio 2022, che chiarisce come l'istituto dgdl@gressioni verticali disciplinato dall’art. 52,
comma 1-bis,come modificato dal d.l. 80/2021, tiata favore del personale gia in servizio,
tramite procedura comparativa, fatta salva, nehntro, “una riserva di almeno il 50% delle
posizioni disponibili nella medesima categoria ohegé all’accesso dall’'esterno”;

c) Cancellazione del posto di categoria C lasciat@ntecdall’'unita di personale destinataria della
progressione verticale di cui al punto b) con dexra 1 Giugno 2023;

d) Istituzione di un nuovo posto in dotazione orgamcéstruttore Direttivo contabile di categoria
D nell’area economico finanziaria, da ricoprirshaecorrenza presunta 1 Giugno 2023 mediante
attingimento da graduatoria concorsuale di altrte em in subordine mediante proceduta
concorsuale per titoli ed esami, previo espletameéetla procedura di mobilita obbligatoria ai
sensi dell’articolo 34 bis del D.Igs. 165/2001fiaé di ottemperare alla riserva di cui alla ledter
b), nonche al fine di dotarsi di personale maggenta qualificato;

e) La conclusione della procedura di mobilita in Ade&/igilanza, avviata in data 06.04.2022.

f) Lasomministrazione per un periodo presunto d&l22023 al 31.12.2023 con orario settimanale
di n. 20 ore di un Collaboratore Tecnico di Cat.[8sso I’Area tecnica e Tecnico-Manutentiva
per concludere i lavori straordinari di sistemaeiodell’area esterna della nuova scuola
dell'infanzia Rodari per I'inaugurazione entro finano scolastico, nonché per completamento
del muro di recinzione della Chiesa di San Rocenamutenzione straordinaria della struttura
all'ingresso del Cimitero del Capoluogo

Anno 2024
1) Collocamento in quiescenza della Responsabile Ateli Amministrativo-Demografica di

categoria “D” — posizione economica “D6”, e la #ogione con una unita di personale di categoria
D mediante le seguenti procedure cronologicamergeglito riportate:

a) Mobilita obbligatoria ex art. 34 bis D.Igs. 165/200

b) Mobilita volontaria in ingresso da altro ente peegubblicazione di bando;

c) Attingimento da graduatoria di altro ente;



d) Concorso pubblico per titoli ed esami.

2) Collocamento in quiescenza dell’lstruttore Ammirasivo — addetto al Settore Demografico —
Ufficio Anagrafe, Stato Civile ed Statistica — CdZ” posizione economica C6 — Part time , e la
sostituzione con una unita di personale di Categorton le medesime procedure sub 1).

3) Istituzione di un nuovo posto in dotazione orgardcain Collaboratore Tecnico di categoria B3
nell'area tecnica e Tecnico manutentiva, da rigsprcon decorrenza presunta 01.01.2024
mediante attingimento da graduatoria concorsuaddtigi ente o in subordine mediante proceduta
concorsuale per titoli ed esami, previo espletamelaila procedura di mobilita obbligatoria ai
sensi dell’articolo 34 bis del D.lgs. 165/2001

Anno 2025

Non si prevedono al momento cessazioni 0 assunzioni

All'interno della programmazione strategica deit®rse umane, trova collocazione anctigano
della Azioni Positive qui al’ALLEGATO 2.

3.3- Organizzazione del lavoro agile

Premessa

Attualmente, il comma 1 dell’art. 14, della leggagbsto 2015, n. 124 (come modificato dall’art.
87-bis, comma 5, D.L. 17 marzo 2020, n. 18, comteerton modificazioni, dalla L. 24 aprile 2020,
n. 27, dall’art. 263, comma 4-bis, lett. a), D.B.rhaggio 2020, n. 34, convertito, con modificazjoni
dalla L. 17 luglio 2020, n. 77, e, successivamettadl,art. 11-bis, comma 2, lett. a),

b) e c), D.L. 22 aprile 2021, n. 52, convertitonguodificazioni, dalla L. 17 giugno 2021, n. 87)
prevede che, entro il 31 gennaio di ciascun armaministrazioni pubbliche redigano, sentitele
organizzazioni sindacali, il Piano organizzativd ld&oro agile (POLA), quale sezione del Piano
della performance. Il POLA individua le modalitduative del lavoro agile prevedendo, per le
attivita che possono essere svolte in modalit®&agiie almeno il 15 per cento dei dipendenti possa
avvalersene, garantendo che gli stessi non sulugoamalizzazioni ai fini del riconoscimento di
professionalita e della progressione di carridrBALA definisce, altresi, le misure organizzative,
requisiti tecnologici, i percorsi formativi del penale, anche dirigenziale, e gli strumenti di
rilevazione e di verifica periodica dei risultatoreseguiti, anche in termini di miglioramento
dell'efficacia e dell'efficienza dell'azione amnsinativa, della digitalizzazione dei processi, Hanc
della qualita dei servizi erogati, anche coinvoldgen cittadini, sia individualmente, sia nelle loro
forme associative. In caso di mancata adozion®@¢lA, il lavoro agile si applica almeno al 15 per
cento dei dipendenti, ove lo richiedano.

Il lavoro agile, dunque, sara applicato nel rigpetlla normativa sopracitata, cosi come modificato
dalla Legge di Bilancio 2023, e del contratto CCNa/11/2022, artt. 63, 64, 65, 66, 67. In ordine
alla legge di bilancio, si rappresenta che:

- e prorogato fino al 31 marzo 2023 il diritto di asso al lavoro agile per i lavoratori fragili, mann
per i genitori di figli minori di 14 anni, che partto dal 1° gennaio possono accedere al lavore agil
come la generalita dei lavoratori, ma con una exaatpriorita come previsto dal D.Lgs. n. 105/2022
assieme ad altre particolari categorie di lavorator

- per i lavoratori fragili, le relative comunicazidimo al 31 gennaio 2023 dovranno essere trasmesse
in modalita semplificata e successivamente cored¢mle ordinarie previste per la generalita dei
lavoratori: stipula di un accordo individuale e agntazione telematicamente entro il termine di 5
giorni al Ministero del Lavoro dei nominativi deMoratori, della data di inizio e di cessazionéedel
prestazioni di lavoro in modalita agile.

Per I'organizzazione approvata dal Comune di Coadvinvia allALLEGATO 3 .
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3.4- Formazione del personale

Premessa

Questa sottosezione sviluppa le seguenti attigteardanti la formazione del personale:

- le priorita strategiche in termini di riqualificarie o potenziamento delle competenze tecniche
trasversali;

- le risorse interne ed esterne disponibili e/ovattili’ ai fini delle strategie formative;

- le misure volte ad incentivare e favorire I'acceageercorsi di istruzione e qualificazione del pesde;

- gli obiettivi e i risultati attesi (a livello quadtivo, quantitativo e in termini temporali) deflarmazione

in termini di riqualificazione e potenziamento éatbmpetenze e del livello di istruzione e spexzalrione

dei dipendenti, anche con riferimento al collegatmecon la valutazione individuale, inteso come

strumento di sviluppo.

La formazione del personale assume particolare ritappa alla luce del nuovo CCNL, sottoscritto il
16/11/2022, della riforma della disciplina dei lavaubblici e della gestione di progetti di cui BIN.R.R.

In ordine alla formazione del personale si rindiad.LEGATO 4
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1. PREMESSA

Si rende indispensabile assumere il piano triencal@unale anticorruzione con validita per |l
triennio 2021-2023 alla luce, in particolare, dellagge 6 Novembre 2012, n.190 recante
“Disposizioni per la prevenzione e la repressioe#adcorruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione”, 2, del Piano Nazionale per lavprzione della corruzione approvato con
deliberazione n. 72 del 11 Settembre 2013, dellggkell Agosto 2014, n. 114 recante il
trasferimento completo delle competenze sulla praeae della corruzione e sulla trasparenza dal
Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP) allANAGonché la rilevante riorganizzazione
dellANAC e I'assunzione delle funzioni e delle cpetenze della soppressa Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblic{AVCP), della deliberazione n. 831 del 3 Agosto 2016 deit@ita Nazionale
Anticorruzione con cui e stato aggiornato il Piarazionale Anticorruzione per I'anno 2016, della
deliberazione ANAC n. 1208 del 22 Novembre 201atreh all’'approvazione definitivadel Piano
Nazionale Anticorruzione 2017, della deliberazid¢AC n. 1074 del 21 Novembre 2018 relativa
all’approvazione definitiva del Piano Nazionale isotruzione 2018 e della deliberazione ANAC n.
1064 del 13 Novembre 2019 relativa all'approvazidagnitiva del Piano Nazionale Anticorruzione
2019.

Il Piano costituisce uno strumento mirato all'adagi di misure organizzative preordinate ad evitare
fenomeni di corruzione negli enti locali per i gusi introduce una nuova attivita di controllo,
assegnata dalla Legge 190/2012 al Segretario Generad altra figura a detti scopi nominata.

Il Piano si caratterizza come uno strumento di @neione finalizzato al miglioramento delle pratiche
amministrative ed alla promozione di comportametiti nella pubblica amministrazione, in linea
con i modelli europei piu avanzati

In questa direzione con la legge 190/2012 il ledske ha inteso iniziare un percorso volto a
potenziare il lato "preventivo" piuttosto che qoetpressivo dei fenomeni corruttivi; per raggiuege
I'obiettivo, si e scelto di promuovere I'adozioneuwho strumento, il piano anticorruzione appunto,
che consenta un’ interazione con la struttura altachascita degli atti, individuando ex ante qtrali

le attivita svolte dai dipendenti comunali sianctisalarmente esposte al pericolo di corruzione, ed
indicando le misure piu opportune da adottare pewgmiretale fenomeno, secondo i principi
previsti dall'articolo 97 della Costituzione, sedonil quale “I pubblici uffici sono organizzati
secondo disposizioni di legge, in modo che siargicagati il buon andamento e l'imparzialita
dell'amministrazione.”

Affinché il piano risulti efficace occorre la pattpazione di tutti gli attori, pubblici e privagd in
primis dei Dirigenti e dei Responsabili di Settarke dovranno darne operativita ed attuazione.

In via preliminare, occorre evidenziare che i critgpiratori del Piano anticorruzione per il triea
2019/2021 prendono le mosse da quanto affermata deliberazione ANAC n. 1074 del 21
Novembre 2018 nel paragrafo IV relativo alle sefigazioni per i piccoli Comuni, che cosi recita:

“...si ritiene che i comuni con popolazione infericaie5.000 abitanti, in ragione delle difficolta
organizzative dovute alla loro ridotta dimensioree,solo nei casi in cui nellanno successivo
all’adozione del PTPC non siano intercorsi fattiredtivi o modifiche organizzative rilevanti,
possono provvedere all'adozione del PTPC con mtadaémplificate.

In tali casi, 'organo di indirizzo politico puo adtare un provvedimento con cui, nel dare atto
dellassenza di fatti corruttivi o ipotesi di disfzioni amministrative significative nel corso
dell'ultimo anno, conferma il PTPC gia adottato.

Nel provvedimento in questione possono essere atadimtegrazioni o correzioni di misure
preventive presenti nel PTPC qualora si renda ne@mes a seguito del monitoraggio svolto dal
RPCT".

POICHE’ nel Comune di Condove, ente con popolazioferiore a cinquemila abitanti, non si
sono verificati nel corso delllanno 2018 fenomemirattivi, ed il Segretario Comunale, nella sua
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veste di responsabile della Prevenzione e Correzioglla relazione annuale inerente I'applicazione
delle norme anticorruzione ex articolo 1 comma éadegge 190/2012 non ha indicato la necessita
di procedere ad integrazioni o correzioni del Pianennale per la Prevenzione della Corruzione

relativo al triennio 2020/2022, la Giunta Comunlaeritenuto di dareindicazioni al Responsabile

della Prevenzione di redigere e proporre in apmiovee il Piano Triennale di Prevenzione della

Corruzione 2021/2023 in continuita al piano viggeeil triennio 2020/2022, non prevedendo alcuna
integrazione o correzione di quest’ultimo.

2.LE FONTI NORMATIVE
NORMATIVA INTERNAZIONALE

Tra le prime iniziative in materia di anticorruzewma ricordata la Convenzione dell'Organizzazione
delle Nazioni Unite (art.6), adottata dalla Assemaljenerale dellONU il 31 ottobre 2003 eratificat
con legge 3 agosto 2009, n. 116, e gli articok 21 della Convenzione penale sulla corruziontg fat
a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratificata cggée28 giugno 2012, n.110.

La prima Convenzione, oggetto di ratifica con lgge 28 giugno 2012, n. 110, e quella penale di
Strasburgo del 1999 che impegna, in particolareS@lti a prevedere l'incriminazione di fatti di
corruzione attiva e passiva tanto di funzionario@ali quanto stranieri; nello specifico di corroze
attiva e passiva nel settore privato, del cosiddediffico di influenze, in materia di antiriciclgip.

Dal provvedimento di ratifica sono state espunte disposizioni di diretto adeguamento
dell'ordinamento interno, affidato al disegno d@jde "anticorruzione" (ora Legge 6 novembre 2012,
n.190.

La seconda ratifica riguarda la Convenzione cisulta corruzione di Strasburgo del 1999 (ora legge
28 giugno 2012, n. 112) ed e diretta, in partiaglad assicurare che negli Stati che la ratificsiaoo
garantiti rimedi giudiziali efficaci in favore dellpersone che hanno subito undanno risultante
da un atto di corruzione.

NORMATIVA ITALIANA

La principale fonte normativa italiana in materiaadticorruzione e la Legge 6 novembre 2012,
n.190 recante “Disposizioni per la prevenzione eejaressione della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione”.

La richiamata legge individua, in ambito nazionéfytorita Nazionale Anticorruzione e gli altri
organi incaricati di svolgere, con modalita taliaksicurare azione coordinata, attivita di corroll
di prevenzione e di contrasto della corruzionelBlgalita nella pubblica amministrazione.

A tale norma sono succeduti nel tempo i seguentiyadimenti:

o D.lgs 14 marzo 2013 n. 33 “Riordino della disciplinguardante gli obblighi di pubblicita”

o D.Igs 8 aprile 2013 n. 39 “disposizioni in matedianconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso dligivati in controllo pubblico”

0o D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recamtdioe di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto $gjfivo 30 marzo 2001, n. 165"

Nella stessa direzione ha poi proceduto la deldiene dell’Autorita di vigilanza sui contratti
Pubblici AVCP 22 Maggio 2013, n. 26 recante le fiiindicazioni sull’ assolvimento degli obblighi
di trasmissione delle informazioni all’ Autoritarda vigilanza sui contratti pubblici di lavori, rs€zi

e forniture, in attuazione dell’art. 1, comma 38alkegge n. 190/2012".

O Legge 11 Agosto 2014, n. 114 recante il trasferbtmecompleto delle competenze sulla
prevenzione della corruzione e sulla trasparent@gartimento della Funzione Pubblica (DFP)
al’ANAC, nonché la rilevante riorganizzazione dBNAC e I'assunzione delle funzioni e delle
competenze della soppressa Autorita per la vigdand contratti pubbligAVCP);



0o deliberazione n. 12 del 28 Ottobre 2015 dell’AutofNazionale Anticorruzione con cui e stato
aggiornato il Piano nazionale Anticorruzione 2015.

0o deliberazione n. 831 del 3 Agosto 2016 dell’AutbiMazionale Anticorruzione con cui € stato
aggiornato il Piano nazionale Anticorruzione panho 2016;

o deliberazione ANAC n. 1208 del 22 Novembre 201atreh allapprovazione definitiva del
Piano Nazionale Anticorruzione 2017.

0 deliberazione ANAC n. 1074 del 21 Novembre 201&treh all’approvazione definitiva del
Piano Nazionale Anticorruzione 2018.

Giova inoltre ricordare le norme contenute dallggkee 30 novembre 2017, n. 179 in materia
di whistleblowing.

Tale legge si compone di tre articoli, ha come @ principale quello di garantire una tutela
adeguata ai lavoratori ed amplia la disciplinaudiatla legge Severino. Le nuove norme modificano
I'articolo 54 bis del Testo Unico del Pubblico Irago stabilendo che il dipendente che segnala al
responsabile della prevenzione della corruzionéed#t o all'Autoritd nazionale anticorruzione o
ancora all’autorita giudiziaria ordinaria o contalde condotte illecite o di abuso di cui sia venat
conoscenza in ragione del suo rapporto di lavom) pud essere - per motivi collegati alla
segnalazione - soggetto a sanzioni, demansioneémziato, trasferito o sottoposto a altre misure
organizzative che abbiano un effetto negativo szdiedizioni di lavoro. La nuova disciplinaprevede
che il dipendente sia reintegrato nel posto didawo caso di licenziamento e che siano nulli tgliti

atti discriminatori o ritorsivi. L’onere di provaahe le misure discriminatorie o ritorsive adottage
confronti del segnalante sono motivate da ragicstraeee alla segnalazione sara a carico
dellamministrazione. L'Anac, a cui linteressato D sindacati comunicano eventuali atti
discriminatori, applica allente (se responsabileg sanzione pecuniaria amministrativa da
5.000 a 30.000 euro, fermi restando gli altri prafi responsabilita. Inoltre, 'Anac applica la
sanzione amministrativa da 10.000 a 50.000 eurar@ac del responsabile che non effettua le
attivita di verifica e analisi delle segnalazioicewvute. Non potra, per nessun motivo, essereatael
l'identita del dipendente che segnala atti disanghdri e, nell’ambito del procedimento penale, la
segnalazione sara coperta nei modi e nei termimiudiall'articolo 329 del codice di procedura
penale. La segnalazione e' sottratta all'accessaspn dagli articoli 22 e seguenti della legge 7
agosto 1990, n. 241, e successive modificazio#inht, sentito il Garante per la protezione dei
dati personali, elaborera linee guida sulle prooedli presentazione e gestione delle segnalazioni
promuovendo anche strumenti di crittografia quaataontenuto della denuncia e alla relativa
documentazione per garantire la riservatezza defilita del segnalante.

3.1 SOGGETTI COINVOLTI IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE
| principali soggetti interessati in materia diiaatruzione nella Pubblica Amministrazione sono:

L’AUTORITA’ NAZIONALE ANTICORRUZIONE - ANAC
Con la legge , I'Autorita nazionale provvede intgalare ad:
o Approvare gli aggiornamenti al Piano Nazionale Amtiuzione;
0o collaborare con i paritetici organismi straniende organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;
o Analizzare le cause e i fattori della corruzionadividuare gli interventi che ne possono favorire
la prevenzione e il contrasto;
O esprimere parere obbligatorio sugli atti di disegttie di indirizzo, nonché sulle circolari del
Ministro per la pubblica amministrazione e la sedfigaizione in materia di conformita di atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla leggeg@dici di comportamento e ai contratti, collettiv
e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pulio;
O Esprimere pareri facoltativi in materia di autoazioni, di cui all’ art. 53 del D.Lgs. 165/2001all
svolgimento di incarichi esterni da parte dei ding amministrativi dello Stato e degli enti
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pubblici nazionali, con particolare riferimento’ abplicazione del comma 16 ter, introdotto dal
comma 42 let. L) dell'art. 1 della L. 190/2012;

0 vigilare e controllare sull’ effettiva applicaziosall’ efficacia delle misure adottate dalle P.A. a
sensi del comma 4 e 5 dell’ art. 1 della L. 190263ul rispetto delle regole sulla trasparenza.

0O Esercitare poteri ispettivi (richiesta notizie éormazioni);

0 Ordinare I'adozione o la rimozione di atti o prodiraents;

L’ANAC e la P.A. interessata, danno notizia, nepettivi siti web istituzionali, dei provvedimenti

adottati.

L’'ORGANO D’INDIRIZZO POLITICO

Gli Organi politici e di amministrazione, chiamdalla legge 190/2012 a dare il proprio contributo,
sono depositari delle seguenti competenze:

a) individuano il responsabile della prevenzione dalla corruzigmegli Enti Locali di norma é
individuato nel Segretario Generale, salvo diversaotivata determinazione);

b) su proposta del responsabaelottanoil piano triennale di prevenzione della corruzione;

c) trasmettonoil Piano triennale al DFP.

Il PNA 2016 ha precisato chglf organi di indirizzo nelle amministrazioni e riegnti dispongono

di Competenze rilevanti nel processo di individoagidelle misure di prevenzione della corruzione
quali la nomina del responsabile per la prevenziodeda corruzione e della trasparenza e
I'approvazione del piano.

Per gli enti localila norma ha precisato che il piano & approvato dalla giunta(articolo 41
comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016)

I comma 8 dell'articolo 1 della legge 190/201 2 (rovato daFoia) prevede che I'organo di indirizzo
definisca gli ‘bbiettivi strategici in materia di prevenzione @eltorruzione” che Costituiscono
“contenuto necessario dei documenti di programmazsdrategico gestionale e del PTRPC

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al KT Run valore programmatico ancora piu incisivo

Il PTPC, infatti, deve necessariamente elencareluittivi strategici per il contrasto alla corroae
fissati dall’organo di indirizzo.

Conseguentemente, I'elaborazione del piano nonpraécindere dal diretto coinvolgimento del
vertice delle amministrazioni per cio che concdme&eterminazione delle finalita da perseguire.
Decisione che e élemento essenziale e indefettibile del piano stessdei documenti di
programmazione strategico gestioriale

L’ANAC, con la determinazione n. 831/2016, ha ranendato proprio agli organi di indirizzo di
prestare particolare attenzione alla individuazione di dethiettivi nella logica di una effettiva e
consapevole partecipazione alla costruzione détsia di prevenziorie

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione @étamente fa promozione di maggiori livelli di
trasparenzada tradursi nella definizione dobiettivi organizzativi e individudliarticolo 10 comma

3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, moalifi dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
'organo di indirizzo definiscadli obiettivi strategici in materia di prevenziowkella corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necesshrialocumenti di programmazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenzidaka corruzioné&

Pertanto, secondo I'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliiettivi del PTPC devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati taddcumenti di programmazione dei comuni quali:
1. il piano della performance;



2.il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA del 20p6oponé che tra gli obiettivi strategico operativi
di tale strumentovengano inseriti quelli relativi alle misure di prenzione della corruzioneprevisti
nel PTPC al fine di migliorare la coerenza prograatioa e |'efficacia operativa degli strumehti
L’Autorita, come prima indicazione operativa in setl PNA 2016, proponedf inserire nel DUP
guantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenmodella corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performarice

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DALLA CORRUZIONE

Il responsabile per la prevenzione della corruzismalge i compiti, le funzioni e riveste rdoli”
seguenti:

1. elabora e propone allorgano di indirizzo politiqoer I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commagg)ée190/2012);

2. verifica I'efficace attuazione e I'idoneita del piaanticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e feetrasparenza adottate (attraverso il PTPC) e
le relative modalita applicative e vigila sull'ossnza del piano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualdgavengano mutamenti nell'organizzazione
o nell'attivita delllamministrazione, ovvero a siguli significative violazioni delle prescriziodel
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) |d§§#2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formatgpendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruziomgi¢alo 1 comma 8 legge 190/2012);

6. individua il personale da inserire nei programmifaimazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone psrcanche specifici e settoriali, di formazioneé de
dipendenti delle pubbliche amministrazioni stagalitemi dell'etica e della legalita (articolo i

10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

7. d'intesa con il dirigente competente, verificafédiva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivita per le quali e piu elevato ichig di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera eljal
legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge/2085 che prevede quanto segue: “(non
trovano applicazione le disposizioni adottate aiseadell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012,
ove la dimensione dell'ente risulti incompatibitenda rotazione dell'incarico dirigenzidle

8. riferisce sull’attivita svolta all'organo di indazo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsalalaicorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1
comma 14 legge 190/2012);

9. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN@lall’'organo di indirizzo una relazione recante
i risultati dell’attivita svolta, pubblicata neltsiweb del’amministrazione;

10. trasmette all’'OIV informazioni e documenti quandchiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

11. segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evadtudisfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruziondidrasparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

12. indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nchanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di tresspza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

13. segnala allANAC le eventuali misure discriminagridirette o indirette, assunte nei Suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamenddio svolgimento delle sue funzidni
(articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

14. quando richiesto, riferisce allANAC in merito alletato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la traspareRkE#\ (2016, paragrafo 5.3, pagina 23);



15. quale responsabile per la trasparenza, svolgetivitatdi controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente, assicurando la completezza, la chiarezza
e l'aggiornamento delle informazioni pubblicateti(ato 43 comma 1 del decreto legislativo
33/2013).

16. quale responsabile per la trasparenza, segnalegaltio di indirizzo politico, all'OIV, allANAC

e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare asi di mancato o ritardato adempimento degli olbiblig
di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del deztegislativo 33/2013);

17.al fine di assicurare I'effettivo inserimento daitichell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA) il responsabile anticorruzione € tenuto a sdbeeil'individuazione del soggetto preposto
all'iscrizione e all’aggiornamento dei dati e aigatne il nome all’interno del PTPC (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);

18. pud essere designato quale soggetto prepostocaflime e all'aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

19. puo essere designato quadestoré delle segnalazioni di operazioni finanziarie set$p ai sensi
del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5¢inaal?).

| Responsabile, individuato dall’Organo politic&j termini previsti dalla legge 190/2012:

a) propone all’ organo di indirizzo politico 'adozierdel piano;

b) definisce procedure appropriate per selezionarerradre i dipendenti destinati ad operare in
settori esposti alla corruzione;

c) verifica I'efficace attuazione del Piano e della sdoneita e propone la modifica dello stesso in
caso di accertate significative violazioni o quamtkervengono mutamenti nell’ organizzazione o
nell’ attivita dellamministrazione;

d) verifica d’ intesa con il dirigente competenterdéazione degli incarichi negli uffici preposti@ll
svolgimento delle attivita in cui e elevato il fiisg di corruzione;

e)individua il personale da inserire nei programmiacdimazione;

f) pubblica sul sito web della P.A. una relazione mearisultati dell’attivita svolta;

g) trasmette la relazione di cui sopra agli organndirizzo politico della P.A.;

h) riferisce sull’ attivita nei casi in cui I'organd ohdirizzo politico lo richieda o qualora lo stess
responsabile lo ritenga opportuno.

La figura del responsabile anticorruzione é staggetto di significative modifiche introdotte dal
legislatore del decreto legislativo 97/2016.
La rinnovata disciplina:
1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico di reapabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT);
2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad egsmsiconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effatéy
Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembr@l8, di ‘Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare I'individuazione gi@razioni sospette di riciclaggio e di finanzianeent
del terrorismo da parte degli uffici della pubbliaanministrazion& secondo una condivisibile logica
di continuita fra i presidi di anticorruzione e iagiclaggio, prevede che nelle pubbliche
amministrazioni il soggetto designato congestoré delle segnalazioni di operazioni sospette possa
coincidere con itesponsabile anticorruzione
Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 12012 prevede che I'organo di indirizzo individui,
“di norma tra i dirigenti di ruolo in servizigil responsabile anticorruzione e della traspagen
La norma supera la precedente disposizione cheidswasa in via prioritaria i dirigenti
amministrativi di prima fasciaquali soggetti idonei all'incarico. Cio nonostant ANAC consiglia
“laddove possibiledi mantenere in capo a dirigenti di prima fasaagquiparati, I'incarico di
responsabile.
Per gli enti locali € rimasta la previsione chesdelta ricada,di normd, sul segretario comunale.
Tuttavia, considerata la trasformazione previsthadagge 124/2015 della figura del segretario
comunale, il decreto legislativo 97/2016 contemiplgpossibilita di affidare I'incarico anche al
“dirigente apicalé.
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“Il titolare del potere di nomina del responsabileld prevenzione della corruzione va individuato
nel sindaco quale organo di indirizzo politico-ammstrativo, salvo che il singolo comune,
nell'esercizio della propria autonomia organizzatjvattribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglid (ANAC, FAQ anticorruzionen. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essisignato un titolare ghosizione organizzativivia

la nomina di un dipendente privo della qualificaddigente deve essere adeguatamente motivata
con riferimento alle caratteristiche dimensionadirganizzative dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unampa&rshe abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dallaimoncoloro che siano stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimetisciplinari.

I PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore ibadito che 'incarico di responsabile sia da httiie

ad un dirigentedi ruolo in servizid, &€ da considerare come un’assoluta eccezioner@na di un
dirigente esterno.

Nel caso I'Amministrazione dovra provvedere con uc@ngrua e analitica motivazione,
dimostrando I'assenza in dotazione organica di stigepn i requisiti necessari.

In ogni caso, secondo I'Autoritaeé'sta quindi ferma la sicura preferenza per perdertipendente
dell’'amministrazione, che assicuri stabilita aiifadello svolgimento dei comgiti

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deveresssicurata al responsabile, e il ruolo
di garanzia sull’effettivita del sistema di preveme della corruzione, non appare coerente con i
requisiti di legge la nomina di un dirigente cheopenga direttamente da uffici di diretta
collaborazione con 'organo di indirizzo laddovesta un vincolo fiduciarit

I PNA 2016 evidenza 'esigenza che il responsaddileia ‘adeguata conoscenzadell’'organizzazione
e del funzionamento dell’amministrazidne che sia:

1. dotato della necessariatitonomia valutativg

2.in una posizione del tuttgtiva di profili di conflitto di interessianche potenziali;

3. di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgono\éti di gestione e di
amministrazione attiva

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibieeil responsabile sia nominato tra i dirigenti
assegnati ad uffici dei settori piu esposti al lisccorruttivo, ‘tome ['ufficio contratti o quello
preposto alla gestione del patrimohio

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipdutizioni svolte dal responsabile anticorruzione
improntate alla collaborazione e all'interlocuzionen gli uffici, occorra Valutare con molta
attenzione la possibilita che il RPCT sia il dirige che si occupa dell'ufficio procedimenti
disciplinari”.

A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe attdna preclusa dal nuovo comma 7,
dell'articolo 1, della legge 190/2012. Norma seamtadquale il responsabile deve indicaaglf uffici
competenti all'esercizio dell’azione disciplindrienominativi dei dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzicgladtorruzione e della trasparenza.

Sempre, a parere dellANAC la comunicazione allaiff disciplinare deve essere precedutsel”
rispetto del principio del contraddittorio, da unterlocuzione formalizzata con l'interessato

In ogni caso, conclude 'ANAC;é rimessa agli organi di indirizzo delle amminisi@ni, cui
compete la nomina, in relazione alle caratteristeBtrutturali dell’'ente e sulla base dell’autonomia
organizzativa, la valutazione in ordine alla sceliiel responsabife

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comméettera f) ha stabilito che I'organo di indirizzo
assuma le eventuali modifiche organizzative necies8per assicurare che al responsabile siano
attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgimt® dell'incarico con piena autonomia ed effetawvit
Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segrealalt’ufficio disciplinare i dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in matenaealienzione della corruzione e di trasparenza,;



2. ha stabilito il dovere del responsabile di denumciall'organo di indirizzo e all'OlV fe
disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza

In considerazione di tali compiti, secondo 'TANAENA 2016 pagina 19) risulta indispensabile che
tra le misure organizzative, da adottarsi a cugdi @egani di indirizzo, vi siano anche quelle dies

ad assicurare che il responsabile possa svolgenad‘delicato compito in modo imparziale, al npa
da possibili ritorsioni.

Pertanto 'ANAC invita le amministrazionia“ regolare adeguatamente la materia con atti
organizzativi generali (ad esempio, negli enti loahregolamento degli uffici e dei servizi) e
comunque nell'atto con il quale I'organo di indizz individua e nomina il responsaliile

Pertanto secondo '’ANAC (PNA 2016 pagina 20p&dmente auspicabileche:

1. il responsabile sia dotato d’unatfuttura organizzativa di supporto adeguatper qualita del
personale e per mezzi tecnici;

2.siano assicurati al responsabile poteri effettivhterlocuzione nei confronti di tutta la struthur
Quindi, a parere dell’Autoritadppare necessaria la costituzione di un apposifiof dedicato
allo svolgimento delle funzioni poste in capo apensabileé Se cio non fosse possibile, sarebbe
opportuno assumere atti organizzativi che consenshmesponsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticoong “potrebbe anche non essere esclusivamente
dedicata a tale scopoPotrebbe, invero, essere a disposizione anclohidsi occupa delle misure
di miglioramento della funzionalita del’amministiane quali, ad esempio: controlli interni, strogu

di audit, strutture che curano la predisposizioglgpthno della performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdissupporto del responsabile discende anche dalle
ulteriori e rilevanti competenze in materia dictesso civicbattribuite sempre al responsabile
anticorruzione dal decretéoia. Riguardo all*accesso civicy il responsabile per la prevenzione
della corruzione e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni kesito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupaakidi ‘rfiesamé delle domande rigettate
(articolo 5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013

A garanzia dellosvolgimento, autonomo e indipendente, delle funzieh responsabile occorre
considerare anche la durata dell'incarico che dmgere fissata tenendo conto della non esclusivita
della funzione.

Il responsabile in genere sara un dirigente che gudlge altri incarichi all'interno
dellamministrazione. La durata dell'incarico dispwnsabile anticorruzione, in questi casi, sara
correlata alla durata del sottostante incaricydinziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica dalecedente incarico, quello di responsabile
anticorruzione e opportuno che prosegua fino atitez della naturale scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforleagaranzie del responsabile, ha esteso i doveri di
segnalazione all’ANAC di tutte leeVentuali misure discriminatori@oste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegatettaimente o indirettamente, allosvolgimento
delle sue funzioni, mentre in precedenza, era pt@V@ segnalazione della sotevocd.

In tal caso ’'ANAC puo richiedere informazioni altgano di indirizzo e intervenire con i poteri di
cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto ledisia 39/2013.

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legg@0/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del resgabile anticorruzione chagila sulfunzionamento

e sull’'osservanza del Piano

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione del
PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuazionbedmisure adottate. Pertanto, secondo 'ANAC tdat

di nomina del responsabile dovrebbe essere accorafmaga un comunicato con il quale si
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“invitano tutti i dirigenti e il personale a dare & stesso[responsabile] la necessaria
collaborazioné.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimendell'intera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure anizione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62013 impone un Hovere di collaboraziorie
dei dipendenti nei confronti del responsabile antiorruzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente.

I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazaeid®TPC e dei relativi aggiornamenti, lo stesso
PTPC deve recarerégole procedurali fondate sulla responsabilizzaeiodegli uffici alla
partecipazione attiva sotto il coordinamento del responsabile. In ogaso, il PTPC potrebbe
rinviare la definizione di tali regole a specifatti organizzativi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislatividi2016 emerge chiaramente che il responsabile
deve avere la possibilita di incidere effettivaneeali’'interno dell’amministrazione e che alle sue
responsabilita si affiancano quelle dei soggeti ambase al PTPC, sono responsabili dell’attueezio
delle misure di prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di ceeenaggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’OlV, iakfdi sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e I'attuazione delle m&gili prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta all'OIV di richiedere al responsabiletiaarruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell’attivita di controllo di sua contpeza;

2. che il responsabile trasmetta anche all’'OlV lal@zione annuale recante i risultati dell’attivita
svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoeéFbia, hanno precisato che nel caso di ripetute
violazioni del PTPC sussista la responsabilitagdinziale e per omesso controllo, sul piano
disciplinare, se il responsabile anticorruzione @aamgrado di provaredi aver comunicato agli uffici

le misure da adottare e le relative modaligadi aver vigilato sull’'osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuaziondedelisure di prevenzione della corruzione, se |l
responsabile dimostra di avere effettuato le dowat@unicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull'osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialessciplinare, per danno erariale e all'immagine aell
pubblica amministrazione, in caso di commissionerdreato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all'interno del’lamministi@ze (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).
Anche in guesta ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un PTPC con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e vasen.

Un importante nuovo capitolo in materia di tutelaell’chdipendenza del responsabile
dell'anticorruzione é stata introdotta dal Regolatoesull’esercizio del potere dell’Autorita di
richiedere il riesame dei provvedimenti di revocdi anisure discriminatorie adottati nei confronti
del Responsabile della prevenzione della corruzéodella trasparenza (RPCT) per attivita svolte in
materia di prevenzione della corruzione» approdaidConsiglio dell’Autorita il 18 luglio 2018 con
delibera n. 657, cui la deliberazione ANAC n. 1@&421 Novembre 2018 relativa all'approvazione
definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2Ga&splicito rimando.

ALTRI SOGGETTI

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposimion materia di trasparenza e di prevenzione della
corruzione é stato ampliato dal decreto legisla@v2016, il cd. Freedom of Information At{o

piu brevementeFoia”).

Le modifiche introdotte ddFoia hanno delineato un ambito di applicazione dellzigima della
trasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello che indiiaid soggetti tenuti ad applicare le
misure di prevenzione della corruzione
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Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenutigaprovare il PTPC e soggetti che possono limitadsi
assumere misure di prevenzione della corruzioregrative di quelle adottate ai sensi del decreto
legislativo 231/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 332 (drticolo aggiunto proprio dal decreto legislativ
97/2016) individua tre categorie di soggetti obétig

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfr)a

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiordini professionali, societa in controllo edient
di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed erdirdto privato (articolo 2-bis comma 3).

I comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legislat33/2013, inoltre, ha esteso I'applicazione aell
disciplina sulla trasparenzéanche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le societatgte in borsa;

4. associazioni, fondazioni e enti di diritto privagmche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui attivigafsanziata in modo maggioritario per almeno
due esercizi finanziari consecutivi nell'ultimoeannio da pubbliche amministrazioni e in cui la
totalitd dei componenti dell’'organo di amminista® o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 haeysto che, per quanto concerne le misure di
prevenzione della corruzione, detti soggetti debkedottare misure integrative di quelle gia atgvat
ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello dganizzazione e gestione con misure idonee a
prevenire i fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso wio€¢umento unitario che tiene luogo del PTPC andlismia
della valutazione dell’aggiornamento annuale e ae®ilgilanza dellANAC.

Se invece tali misure sono elaborate nello stessmrdento attuativo del decreto legislativo
231/2001, devono essereollocate in una sezione apposita e dunque chiaraenelentificabili,
tenuto conto che ad esse sono correlate forme stiayee e responsabilita differehiPNA 2016,
pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legistat231/2001, ovvero i soggetti sopra elencati non
ritengano di implementare tale modello organizzatgestionale, il PNA 2016 impone loro di
approvare il piano triennale anticorruzione al pille pubbliche amministrazioni.

Il comma 3 del nuovo articolo 2-bis delécreto trasparenZadispone che alle societa partecipate,
alle associazioni, alle fondazioni e agli enti dittb privato, anche privi di personalita giuridic
con bilancio superiore a cinquecentomila euro, ebercitino funzioni amministrative, attivita di
produzione di beni e servizi a favore delle amntiamoni pubbliche o di gestione di servizi pubblic
si applichi la stessa disciplina in materia dipa®nza prevista per le pubbliche amministrazioni “
guanto compatibife ma limitatamente a dati e documeritiérenti all’attivita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione mped.

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevedenabbbligo espresso di adozione di misure di
prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14) consiglid, alle amministrazioni partecipanti in queste st&j di
promuovere presso le stes$adozione del modello di organizzazione e gest@rsensi del decreto
legislativo 231/2001, ferma restando la possibjlitnche su indicazione delle amministrazioni
partecipanti, di programmare misure organizzativdia di prevenzione della corruzione ex legge
190/2012.

Per gli altri soggetti indicati al citato commaiBPNA invita le amministrazioni gartecipanti a
promuovere I'adozione digrotocolli di legalita che disciplinino specificibblighi di prevenzione
della corruzione e, laddove compatibile con la disiene organizzativa, I'adozione di modelli come

guello previsto nel decreto legislativo 231/2001
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4.LA GESTIONE DEL RISCHIO

Per gestione del rischio si intende l'insieme datlévita coordinate, dirette a guidare e tenet&éso
controllo il funzionamento dell’Ente, con lintentdi eludere ex ante possibili situazioni che ne
compromettano lintegrita.

La lista che segue, trattandosi di una norma irdv@ima applicazione, € da considerarsi indi@ativ
e non esaustiva

Per fornire una prima risposta alla questione, ic@nesente atto sono state elencate le principali
attivita svolte all'interno del Comune, che perartkzza espositiva si € ritenuto di distinguere 5800
una descrizione che potesse essere utile anche &tuwo riassetto organizzativo della struttura
organizzativa.

Sono state quindi indicati i principali Servizirmani Servizio si sono indicate le principali fumr
svolte in ciascuno di essi, per ogni funzione setate indicati uno o piu processi,contenenti la
specifica descrizione delle attivita relative; mami processo € stato indicato l'indicedi rischio,
distinto in basso, medio e alto.

Per ogni processo e stata quindi allegata unalgéaimetui nella prima colonna é stata riportata la
descrizione del rischio, nella seconda le aziotti ad eliminarlo, nella terza il responsabile, lael
guarta la tempistica di attuazione.

In merito a tale ultimo aspetto del livello delatso, si evidenzia che il rischio che si verifiam
evento corruttivo viene calcolato attraverso iltesisa di analisi ISO 3100, il quale richiede di
attribuire un valoro compreso tra 0 e 5 rispettigate all'impatto e alla probabilita che I'evento
corruttivo possa verificarsi.

L’impatto potra essere classificato:
0- nessun impatto; 1- marginale; 2-minore; 3- gl serio; 5- superiore.
La probabilita potra essere classificata:

0- nessun impatto; 1-improbabile; 2-poco probal@iprobabile; 4-molto probabile; 5- altamente
probabile.

La valutazione complessiva del rischio si ottienatiplicando il valor PROBABILITA" x il
Valore IMPATTO, danco coti vita al seguere grafico esplicativo.
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| Servizi sono stati cosi distinti:
Servizi Finanziari;

Servizio di Polizia Municipale;
Servizi Amministrativi;

Servizi Tecnici.

Per i Servizi Finanziari sono state inserite leusedi funzioni:
- Economato;
- Pagamenti;
- Controlli;
- Tributi;

Per il Servizio di Polizia Municipale si sono indicsolo i principali processi.

Per i Servizi Amministrativi sono state indicatestguenti funzioni:
- Anagrafe;
- Stato Civile;
- Elettorale;
- Statistica e toponomastica;
- Protocollo e archivio;
- Comunicazione istituzionale;
- Sociale e cultura;
- Gestione delle risorse umane;

Per i Servizi Tecnici sono state indicate le seguanzioni:
- Patrimonio - lavori pubblici - Ambiente;
- Edilizia Privata,
- Urbanistica.

Nella colonna sotto riportata relativa al Respoiiealgualora questa figura non sia presente o sia
ricoperta da un soggetto politico in applicazioedalfacolta concessa per i Comuni al di sotto dei
cinquemila abitanti dall’'articolo 53 comma 23 delkegge 388/2000 cosi come modificato
dall'articolo 29 comma 4 della legge 448/2001, #sRonsabile ai fini del presente piano € da
intendersi coincidente con la figura del Segret@amunale.

*kkkk
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SERVIZI FINANZIARI

Funzione: Economato.

Processo: approvvigionamenti, le forniture, la i@est, la manutenzione, necessari per il

funzionamento di tutti gli uffici e servizi dell'Ee.
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =4

- Probabilita =

4

- Valutazione complessiva del rischio= 16

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Scarsa Creazione elencqg Responsabile del| Annuale
trasparenza/ operatori Servizio
alterazione della | economici per Finanziario
concorrenza prestazioni in

economia per

affidamenti

diretti fatti in

caso di necessita

e urgenza senza

ausilio del

M.E.P.A.
Disomogeneita | Individuazione | Responsabile del| In occasions
delle criteri per la Servizio dell’'approvazione
valutazioni nell' | valutazione delle | Finanziario di ogni bando d
individuazione offerte gara

del
contraente nell’

economicamente
pil vantaggiose

ambito della in bando/invito
medesima
procedura
Non rispetto delle Monitoraggio e | Responsabile dell annuale
scadenze periodico Servizio
temporali reporting dei Finanziario
tempi di

realizzazione dei

controlli
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Funzione: Pagamenti.

Processo: effettuazione pagamenti tramite mandati
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =4

- Probabilita =

2

- Valutazione complessiva del rischio= 8

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
Non rispetto delle Monitoraggio e | Responsabile de| Annuale
scadenze periodico Servizio
temporali reporting dei Finanziario
tempi di
Pianificazione de
controlli e
monitoraggio che
la gestione
Sia coerente con
pianificato o
comunque sia
motivato
Processo: maneggio valori
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:
- Impatto =5
- Probabilita = 4
- Valutazione complessiva del rischio= 20
RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
Non rispetto delle Monitoraggio e | Responsabile de| Annuale
scadenze periodico Servizio
temporali reporting Finanziario
dei tempi di
evasione
Gestione Pianificazione de| Responsabile de| Annuale
discrezionale controlli e Servizio
delle monitoraggio Finanziario
disponibilita sull’
attivita e  sul
conto
annuale della
gestione
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Funzione: Controlli

Processo: apposizione parere di regolarita comtabil
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto=1

- Probabilita = 2

- Valutazione complessiva del rischio= 2

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA
DI
ATTUAZIONE
Non rispetto del| Monitoraggio e Segretario Annuale
parere periodico reporting | comunale
dei motivi di non
rispetto
Scarso controllg Pianificazione dei Segretario Annuale
controlli e comunale

monitoraggio sui
riflessi diretti o
indiretti sulla
situazione
economico/finanziaria
0 sul patrimonio
dell'ente

=

Funzione: Tributi.

Processo: Verifica della correttezza e della tetg&s dei versamenti effettuati dai contribuenti
rispetto ai dati dichiarati e ai termini di leggecontrollo integrato con altre banche dati e ogmi o
altro elemento utile ai fini dell'accertamento td@lposta. Gestione delle istanze di riesame e degli
atti di autotutela, valutazione degli elementi dfei per il contenzioso, attivazione della riscors
coattiva.
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3

- Probabilita = 3

- Valutazione complessiva del rischio=9

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Non rispetto delle - Monitoraggio e | Responsabile Annuale
scadenze periodico Servizio
temporali reporting Finanziario

dei

tempi di evasiong

dei controlli.
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Processo: Attivita di accertamento dell’evasioitautaria locale, attivita di definizione condivida

tributi e sanzioni

Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3

- Probabilita =

3

- Valutazione complessiva del rischio= 9

RISCHIO

AZIONI

RESPONSABILE

TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Discrezionalita
nell’intervenire

- Procedura
formalizzata a
livello di Ente per
la gestione dei
controlli;
monitoraggio e
periodico
reporting

dei controlli
effettuati.

Responsabile
servizio
finanziario

Annuale

Non rispetto delle
scadenze
temporali

- Monitoraggio e
periodico
reporting

dei tempi di
evasione

Segretario
Comunale

Annuale

SERVIZIO POLIZIA MUNICIPALE

Processo: Vigilanza sull'osservanza della leggeredmlamenti e di altre disposizioni in materia di
pubblici servizi di commercio, ambiente, ediliziaugbanistica. Verifiche ed ispezioni presso gli

Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

esercenti
- Impatto = 3
- Probabilita =

3

- Valutazione complessiva del rischio= 9

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
Discrezionalita Monitoraggio e | Responsabile del| Annuale
nell’intervenire | periodico Servizio di
reporting Polizia
dei controlli Municipale
effettuati.
Non rispetto delle Monitoraggio e | Responsabile del| Annuale
scadenze periodico Servizio di
temporali reporting Polizia
dei tempi di Municipale
evasione
Disomogeneita | -Formalizzazione| Responsabile del| Annuale
delle dei criteri di Servizio di
valutazioni e dei | assegnazione Polizia
comportamenti | delle pratiche Municipale
RISCHIC AZIONI RESPONSABILE | TEMPISTICA DI
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ATTUAZIONE

Assenza di criteri
di
campionamento

-Formalizzazione
dei criteri
statistici per

la creazione del
campione di
situazioni da
controllare

Responsabile del
Servizio di
Polizia
Municipale

Annuale

Processo: Prevenzione, controllo e applicazioneaodice della strada. Svolgimento delle funzioni
di polizia stradale ai sensi degli art. 11 e 12@&tlice della Strada. Gestione degli incidentidstlia
e dei fascicoli relativi. Comminazione delle samzi6DS, compiti di vigilanza e verifica dipubblica

sicurezza.

Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3

- Probabilita =

4

- Valutazione complessiva del rischio= 12

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Discrezionalita | - Procedura Responsabile del| Annuale
nellintervenire | formalizzata a Servizio di

livello di Ente per| polizia

la gestione dei | Municipale

controlli

- Monitoraggio e

periodico

reporting dei

controlli

effettuati.
Non rispetto delle - Monitoraggio e | Responsabile del| Annuale
scadenze periodico Servizio di
temporali reporting polizia

dei tempi di Municipale

evasione

Processo:Attivita di programmazione e coordinamegéstione atti e contenzioso con elaborazione
e cura del procedimento sanzionatorio amministoadiglle violazioni accertate ai sensi del codice

della strada

Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3

- Probabilita =

4

- Valutazione complessiva del rischio= 12

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Discrezionalita Monitoraggio e | Responsabile delAnnuale

nella periodico Servizio di
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gestione reporting polizia
delle Municipale
percentuali di
evasione
Disomogeneita | -Formalizzazione| Responsabile del
delle dei criteri di Servizio di| Annuale
valutazioni e dei | assegnazione polizia
comportamenti | delle pratiche Municipale

- Creazione di un
archivio interno
degli atti

emessi

- Monitoraggio
delle cause di
eventuali
impugnazioni di
verbali

Non rispetto delle
scadenze
temporali

- Monitoraggio e
periodico
reporting

dei tempi di
evasione

Responsabile del
Servizio di
polizia
Municipale

Annuale

Processo:Accertamenti relativi alla residenza
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =2

- Probabilita =

3

- Valutazione complessiva del rischio= 6

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Disomogeneita | - Creazione di Responsabile dell Annuale

delle supporti operativi| Servizio di

valutazioni e dei | per la Polizia

comportamenti | effettuazione dei | Municipale

controlli

Processo: approvvigionamento forniture beni strualefdivise ecc.)
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =4

- Probabilita =

5
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- Valutazione complessiva del rischio= 20

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Scarsa Creazione elencg Responsabile del| Annuale
trasparenza/ operatori Servizio di
alterazione della | economici per polizia
concorrenza prestazioni in Municipale

economia per

affidamenti

diretti fatti in

caso di

necessita e

urgenzasenzal’

ausilio del

M.E.P.A.
Disomogeneita | Individuazione | Responsabile del| In occasions
delle criteri per la Servizio di| dell’approvazione
valutazioni nell’ | valutazione delle| polizia di ogni bando d
individuazione offerte Municipale gara
del economicamente
contraente nell’ | piu
ambito della vantaggiose in
medesima bando/invito
procedura
Non rispetto delle Monitoraggio e | Responsabile del| Annuale
scadenze periodico Servizio di
temporali reporting dei polizia

tempi di Municipale

realizzazione dei

controlli
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SERVIZIO AMMINISTRATIVO
Funzione: Anagrafe

Processo: front-office, sportelli al cittadino esiene banca dati anagrafica
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =1
- Probabilita

=1

- Valutazione complessiva del rischio= 1

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI

ATTUAZIONE
Disomogeneita | Pubblicazione sul Responsabile dell Aggiornamento
delle sito istituzionale | Servizio annuale

informazioni
fornite ai cittadini

dell’elenco di atti
e documenti che
l'istante ha l'onere
di produrre a
corredo
dell'istanza ex art
6cC.6

L. 180/2011 e
annullamento
marche

da bollo — se
richieste dalla
legge -
dall’'operatore
con timbro
comunale.

v

L

amministrativo

Discrezionalita
nell’istruttoria

delle pratiche
amministrative

Ufficio strutturato
con presenza
contestuale di piu
dipendenti
intercambiabili
che svolgono lo
stesso tipo di
attivita ed
esercitano

un controllo
reciproco;
procedure
amministrative
standardizzate

Segretario
comunale

Verifica annuale

Mancato rispetto
delle scadenze
temporali

Monitoraggio e
controlli a
campione
previsti dalla
normativa

Segretario
Comunale

Annuale

Manipolazione o
falsificazione dei
dati inseriti

Tracciabilita dei
nominativi degli
operatori addetti
alla gestione delle

banca dati

Responsabile del
Servizio
amministrativo

Verifica annuale
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Funzione: Stato civile
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto=1

Probabilita =
Valutazione complessiva del rischio= 1

1

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI

ATTUAZIONE
Disomogeneita | Pubblicazione sul Responsabile dell Aggiornamento
delle sito istituzionale | Servizio annuale

informazioni
fornite ai cittadini

dell’elenco di atti,
documenti e
marche da bollo
(annullate
dall’operatore
con timbro
comunale) che
['utente ha l'onere
di produrre a
corredo
dell'istanza
exart. 6 ¢c. 6 L.
180/2011

amministrativo

Discrezionalita
nell’istruttoria

delle pratiche
amministrative

Ufficio strutturato
con
individuazione
del responsabile
contestuale
presenza di piu
dipendenti
intercambiabili
che

svolgono lo
stesso tipo di
attivita

(“ufficiali di stato
civile”) ed
esercitano un
controllo
reciproco;
procedure
amministrative
standardizzate

D

Segretario
comunale

Verifica annuale

Mancato rispetto
delle scadenze
temporali previste

Monitoraggio e
controlli a
campione previst
dalla normativa

Segretario
Comunale

Annuale

Manipolazione o
falsificazione dei
dati inseriti

Tracciabilita dei
nominativi degli
operatori addetti
alla gestione

della banca dati

Responsabile del
Servizio
amministrativo

Verifica annuale

Funzione: Elettorale
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Processo: Procedimenti

elettorali

Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto=1
Probabilita = 1

Valutazione complessiva del rischio= 1

RISCHIO

AZIONI

RESPONSABILE

TEMPISTICA
DI
ATTUAZIONE

Manipolazione o
falsificazione
dei dati inseriti

Tracciabilita dei
nominativi degli
operatori addetti
alla gestione dellg
banca dati

|

Responsabile del
Servizio
amministrativo

Verifica annuale

dell
fornite a

Disomogeneita
informazioni
cittadini

o Pubblicazione su
sito istituzionale
dei riferimenti di
legge e
dell’elenco
di atti e
documenti che
l'istante ha
I'onere di
produrre a
corredo
dell'istanza ex art
6c.6L.
180/2011 ovvero
riferimenti di

legge;

Responsabile del
Servizio
amministrativo

Aggiornamento
annuale

Discrezionalita
nell’istruttoria
delle
amministrative

pratiche

Procedure
amministrative
standardizzate e
formali;

ufficio strutturato
con
individuazione del
responsabile
dell'Ufficio stesso
e presenza
contestuale di piu
dipendenti
intercambiabili che
svolgono lo
stesso tipo di
attivita ed
esercitano

un reciproco
controllo

Segretario
comunale

Verifica annuale

RISCHIO

AZIONI

RESPONSABILE

TEMPISTICA
DI
ATTUAZIONE
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Mancato
rilascio di

o

ritardatc

certificazioni/attestazioni dei singoli

tali

da impedire I'esercizio

del

diritto elettorale attivo e

passivo

parte del

dell’'Ufficio
Elettorale.

) Individuazione
dei responsabili

procedimenti e
controllo da

Responsabile

Segretario
Comunale

Verifica an

nuale

Funzione: Statistica e Toponomastica

Processo: Rilevazioni statistiche, gestione praonedii Toponomastica e numerazione civica

Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =1
- Probabilita

=1

- Valutazione complessiva del rischio= 1

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Alterazione Prevenzione e | Responsabile del| Annuale
dell'indice di controllo delle Servizio
variazione de| anomalie amministrativo
prezzi dell’errore

durante il

processo di

produzione

statistica
Intrusione  non Informativa Responsabile del| In occasione d

accidentale di
informazioni non

preventiva ai
soggetti incaricati

Servizio
amministrativo

ogni rilevazione

pubbliche della
rilevazione e ai
destinatari
dell'indagine
circa l'uso
dell'indagine
stessa
Genericita ed Collegare la Responsabile del| Verifica annuale
incoerenza numerazione Servizio
della civica ai amministrativo
numerazione dati catastali
civica degli immobili
rispetto ai benj interessati
immobili
interessati
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Funzione: Ufficio Protocollo e Archivio

Processo: gestione documentale (protocollo infanoaarchivio)
Indice di rischio: MEDIO
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =2

- Probabilita =

2

- Valutazione complessiva del rischio= 4

RISCHIO

AZIONI

RESPONSABILE

TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Accettazione d
documenti

pervenuti oltre la

Ufficio strutturato
con presenza
contestuale di piu

scadenza previstadipendenti che

con svolgono lo
retrodatazione del stesso tipo di
visto di arrivo| attivita ed
(es. gare esercitano un
d’appalto) reciproco
controllo

Segretario
comunale

Verifica annuale

Irregolarita nelle
operazioni di
protocollazione

Tracciabilita dei
nominativi degli
operatori addetti
al protocollo
diffuso;
controllo
centralizzato del
database

da parte
dell’'Ufficio del
protocollo
generale

Responsabile del
Servizio
amministrativo

Verifica annuale

Occultamento 0
manipolazione di
documenti

Riordino del
sistema di
gestione

archivistica

Responsabile del
Servizio
amministrativo

Aggiornamento
annuale

27




Funzione: Comunicazione istituzionale

Processo: pubblicazioni on line
Indice di rischio: MEDIO
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =3

- Probabilita =

3

- Valutazione complessiva del rischio= 9

RISCHIO

AZIONI

RESPONSABILE

TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Mancato rispetto | Individuazione | Segretario Verifica annuale
dei termini di del responsabile | comunale
pubblicazione di pubblicazione

tracciabilita degli

autori delle

pubblicazioni

monitoraggio,

report e certificati

di pubblicazione
Pubblicazione di | Rispetto degli Segretario Verifica annuale
documenti non | obblighi previsti | comunale

accessibili (o
mancata
pubblicazione d
dati sul sito

dal Piano della
trasparenza e
adeguamento del
portale al D.Lgs.
33/2013

Violazione dellda
privacy

Pubblicare solo
gli estremi degli
atti contenenti
dati sensibili,
para sensibili e
giudiziari,
conservando
I'originale ai fini
di un eventuale
esercizio del
diritto di accesso

Responsabile del
Servizio
amministrativo

In occasione d
ogni
pubblicazione
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Funzione: Sociale e Cultura

Processo: Accesso a servizi sociali

Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3

- Probabilita = 3
- Valutazione complessiva del rischio= 9

RISCHIO

AZIONI

RESPONSABILITA

TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Scars
trasparenzi
poce pubblicité
dell'opportunit;

- Verifica
pubblicazion
informazion
sulle
opportunite le
strutture e le
modalite di
accesso

Responsabi del
Servizic

amministrativi

In occasion di
ogni
pubblicazion

Disomogeneit
delle
valutazion nelle
verifica delle
richieste

- Creazion di
griglie pella
valutazionidelle
istanzt
-Formalizzazion
deicriteri di
assegnazior
delle istanzt

- Esplicitazion:
delle
documentazior
necessar pel
I'attivazione del
servizio

Responsabi del
Servizic

amministrativi

Aggiornament
annuals

Scars( controllc
del

possess dei
requisit
dichiarat

- Creazion di
support operativ
pella
effettuazion dei
controlli dei
requisit
-Formalizzazion
dei criteri
statistic

pella

creazion del
campion: di
situazioni d.
controllare

Responsabi del
Servizic

amministrativi

Aggiornament
annuals
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Funzione: Gestione delle risorse umane

Processo:Gestione delle procedure selettive pssutazione di personale e per la progressione di

carriera.

Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:
- Impatto =4
- Probabilita= 4

- Valutazione complessiva del rischio= 16

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Scarsa - Verifica Segretario In occasione d
trasparenza conoscenza Comunale ogni concorso
ed inadeguatamodalita e
pubblicita sulla | tempistica
procedura. di pubblicazione

dei bandi di

selezione
Disomogeneita | - Creazione di Segretario In occasione d
nelle griglie per la Comunale ogni concorso
valutazioni valutazione dei
durante candidati
la selezione - Definizione di

criteri per la

composizione
delle
commissioni e
verifica che chi vi
partecipa non
abbia legami
parentali con

i concorrenti

- Ricorso a criteri
statistici casuali
nella scelta

dei temi o delle
domande
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Processo: Gestione delle procedure di affidamento.
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =4

- Probabilita =

4

- Valutazione complessiva del rischio= 16

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Scarsa - Verifica Responsabile del| In occasione dj

trasparenza conoscenza Servizio ogni gara

ed inadeguata modalita amministrativo

pubblicita sulla | e tempistica

procedura di gara

di pubblicazione
dei bandi di gara

Disomogeneita
nel

controllo
possesso dei
requisiti
dichiarati e
possedulti.

del

- Creazione di
supporti operativi
per la
effettuazione dei
controlli dei
requisiti.

Responsabile del
Servizio
amministrativo

Aggiornamento
annuale

Disomogeneita
nelle

valutazioni
durante

le procedure di
valutazione delle
offerte

- Definizione di
criteri per la
composizione
delle
commissioni

Segretario
Comunale

In occasione dello
svolgimento  di
ogni procedura
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SETTORE TECNI

CO

Servizio: Patrimonio - Lavori Pubblici- Ambiente.
ProcesspGestione Patrimonio Immobiliare
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =3
Probabilita

=3

Valutazione complessiva del rischio= 9

RISCHIO AZIONI RESPONSABILITA TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Scarsa -Formalizzazione| Responsabile  delAnnuale
trasparenza della procedura € Servizio Tecnico
dell'operato delle

attivita di

pubblicizzazione

da effettuare

-Periodico

reporting

delle procedure

esperite
Non rispetto| -Monitoraggio e | Responsabile  delAnnnuale
delle periodico Servizio Tecnico
scadenze reporting
temporali dei tempi di

evasione
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Processo: direzione lavori, approvazione di variantorso d’opera, coordinamento della sicurezza

durante I'esecuzione, controllo, e contabilitalfina
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

Impatto = 3
Probabilita = 3
Valutazione complessiva del rischio= 9

RISCHIO

AZIONI

RESPONSABILE

TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Scarso controllo

- Stesura di
capitolati di gara
che prevedono
la quantificazione
delle prestazioni
attese

Responsabile  dg

Servizio Tecnico

[In occasiong
dell'esecuzione d
ogni opera
pubblica

Assenza di
piano
dei controlli.

ur

=

-Formalizzazione
di un programma
di direzione
lavori da
effettuare in
Relazione alle
fasi progettuali

Responsabile del
Servizio Tecnico

In occasiong

dell’esecuzione di

ogni
pubblica

opera

Discrezionalita
nell’'intervenire

Pianificazione de
controlli e
monitoraggio
che quanto
realizzato sia
coerente con il
pianificato o
comungue sia
motivato

Responsabile del
Servizio Tecnico

Annuale

Disomogeneita
delle

valutazioni e dei
comportamenti

Procedura
formalizzata per
la gestione
dell'attivita
(varianti,
richieste
subappalti,
ecc.)

-Periodico
reporting

dei controlli
realizzati e

di tutte le varianti
richieste, per ogn
opera

Responsabile del
Servizio Tecnico

Annuale
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Processo: approvvigionamento beni strumentali
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =4
- Probabilita = 4
- Valutazione complessiva del rischio= 16
RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
Disomogeneita | Individuazione | Responsabile del| In occasione dj
delle criteri per la Servizio Tecnico | ogni gara,
valutazioni nell’ | valutazione delle d’appalto
individuazione offerte
del economicamente
contraente nell’ | piu
ambito della vantaggiose in
medesima bando/invito
procedura
Non rispetto delle Monitoraggio e | Responsabile del| Annuale
scadenze periodico Servizio Tecnico
temporali reporting dei
tempi di
realizzazione dei
controlli
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Processo: Scelta del contraente per I'affidamenkavari, servizi, forniture
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =3
Probabilita = 4

Valutazione complessiva del rischio= 12

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA
DI
ATTUAZIONE
- Scarsa - Definizione di | Responsabile del| In occasione d
trasparenza/alterazioneschemi di bandi| Servizio Tecnico | ogni gara
della concorrenza tipo da utilizzare d’appalto

Disomogeneita delle
valutazioni
nell’individuazione
del contraente
nelllambito della
medesima
procedura

- Procedura
formalizzata che
garantisca
I'effettuazione di
tutte le attivita
previste dalla
norma

-Individuazione
dei criteri per la
valutazione delle
offerte
economicamente
piu vantaggiose
gia nel

bando/ invito
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Processo: Direzione lavori, approvazione di variantcorso d’opera, coordinamento della

sicurezza durante I'esecuzione, controllo, e cdittabnali
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =4

- Probabilita =

4

- Valutazione complessiva del rischio= 16

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
- Scarso controllo | -Stesura di Responsabile  delln occasione d
capitolati Servizio Tecnico | esecuzione di ogr
di gara che opera pubblica
prevedono

- Assenza di un
piano
dei controlli

- Discrezionalita
nell'intervenire

la quantificazione
delle prestazioni
attese

- Creazione di
supporti

operativi per
I'effettuazione dei
controlli del lavoro
eseguito

-Formalizzazione
di un

programma di
direzione lavori da
effettuare in
relazione

alle fasi progettuali

-Pianificazione dei
controlli e
monitoraggio di
quanto realizzato,
in modo che sia
coerente con |l
pianificato

- Procedura
formalizzata per la
gestione
dell'attivita
(varianti, richieste
subappalti,

ecc.)

de

Responsabile
Servizio Tecnico

de

Responsabile
Servizio Tecnico

Processo: Controllo sull’esecuzione di lavori, @ivizi e di forniture
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Indice di Rischio:

MEDIO

Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:
- Impatto =3

- Probabilita

=3

- Valutazione complessiva del rischio= 9

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
-Scarso g -Creazione Responsabile del| Aggiornamento
mancato supporti Servizio Tecnico | annuale
controllo operativi per la
puntuale
applicazione
dei riferimenti
normativi e
contrattuali per
I'effettuazione
dei controlli
- Non rispettg - Monitoraggio e
delle formulazione di Annuale
scadenze report
temporali periodici dei
tempi di
realizzazione dei
controlli
Processo: Effettuazione pagamenti
Indice di Rischio: BASSO
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:
- Impatto = 2
- Probabilita =1
- Valutazione complessiva del rischio= 2
RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
-Non rispettol - Monitoraggio e | Responsabile de| Annuale
delle  scadenzeperiodico Servizio Tecnico
temporali reporting
-Discrezionalita | dei tempi di
nell'agire evasione
formalizzata & - Procedura
livello Monitoraggio e
di Ente per la periodico
gestione dej reporting dei
controlli controlli
effettuati.
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Processo: interventi di tutela ambientale
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =2

- Probabilita =1

- Valutazione complessiva del rischio= 2
RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI

ATTUAZIONE
-Scarso g Periodico Responsabile de| Annuale
mancato reporting Servizio Tecnico
controllo dei controlli
realizzati

Processo: Gestione convenzioni /contratti
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3

Probabilita =
Valutazione complessiva del rischio= 9

3

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
- Discrezionalita | Pianificazione de| Responsabile de| Annuale

nell’intervenire

delle
valutazioni e dei
comportamenti.

Disomogeneita - Monitoraggio e

controlli e
monitoraggio
della gestione,
coerente con il
pianificato

report periodico
dei tempi di
gestione

Servizio Tecnico

processo: Gestione Archivio Pratiche
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Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3

- Probabilita = 3

- Valutazione complessiva del rischio= 9
RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI

ATTUAZIONE
-Perdita, - Riordino e Responsabile de| Aggiornamento
violazione potenziamento | Servizio Tecnico | annuale
0 manipolazione del sistema di
di documenti gestione
archivistica

Servizio: Edilizia privata.

ProcesspAttivita di gestione dei titoli abilitativi all’edicazione (permessi, DIA, SCIA), istruttoria
delle pratiche, verifiche ed ispezioni di cantieiiascio certificati di conformita edilizia ed djita

Indice di Rischio: MEDIO
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3

- Probabilita =3

- Valutazione complessiva del rischio= 9
Rischio Azioni Responsabilita Tempistica di

attuazione

Disomogeneita | - Redazione di | Responsabile de| Aggiornamento
delle norme lineari e | Servizio Tecnico | annuale
valutazioni coerenti
istruttorie

-Esplicitazione
della
documentazione
necessaria per
I'attivazione delle
pratiche e

delle richieste di
integrazione

Non rispetto delle - Monitoraggio e | Responsabile de| Annuale

scadenze periodico Servizio Tecnico
temporali reporting
dei tempi di

evasione istanze,
per tipologia di
procedimento

Processo:Gestione degli abusi edilizi
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:
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- Impatto =4

- Probabilita =

4

- Valutazione complessiva del rischio= 16

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE
Discrezionalita | -Procedura Responsabile de| Aggiornamento

nell’intervenire

formalizzata a
livello di Ente per
la gestione delle
segnalazioni

Servizio Tecnico

annuale

Disomogeneita
delle

valutazioni e dei
comportamenti

-Formalizzazione
degli elementi
minimi da
rilevare in
sopralluogo

- Definizione di
uno schema di
verbale
Creazione di un
archivio interno
dei verbali dei

Responsabile de
Servizio Tecnico

Aggiornamento
annuale

sopralluoghi
Non rispetto delle - Monitoraggio e | Responsabile de| Annuale
scadenze periodico Servizio Tecnico
temporali reporting

dei tempi di

realizzazione dei
controlli
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Processo: Rilascio Permessi di Costruire
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =5

- Probabilita

=4

- Valutazione complessiva del rischio= 20

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Scarsa -Archiviazione Responsabile del| Aggiornamento
trasparenza informatica di Servizio Tecnico | annuale

tutti i

procedimenti, sin

dalla fase di

awvio, con la

scansione della

relativa

documentazione.
Non rispetto delle Monitoraggio e | Responsabile del| Annuale

scadenze
temporali

periodico
reporting dei
tempi di rilascio
PdC

Servizio Tecnico
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Processo: Controllo DIA, SCIA, ATTIVITA EDILIZIA LBERA
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =4

- Probabilita =

4

- Valutazione complessiva del rischio= 16

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Scarsa -Archiviazione Responsabile de| Aggiornamento

trasparenza informatica di Servizio Tecnico | annuale

tutti i
procedimenti, sin
dalla fase di
avvio, con la
scansione

della relativa
documentazione.

Disomogeneita
delle

valutazioni e dei
comportamenti

- Predisposizione
ed utilizzo di
schemi standard

-Creazione di
supporti e criteri
operativi per la
effettuazione
delle attivita

Responsabile de
Servizio Tecnico

Aggiornamento
annuale

Non rispetto delle
scadenze
temporali

-Report periodico
su:

-nr. casi di
mancato rispetto
dell'ordine
cronologico
nell'esame delle
istanze, sul totale
di quelle
presentate;

-nr. casi di
mancato rispetto
dei termini di
conclusione del
procedimento sul
totale di quelli
avviati

Responsabile de
Servizio Tecnico

Annuale
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Processo: rilascio di autorizzazioni e/o concession
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

Probabilita

Impatto = 4

=3

Valutazione complessiva del rischio= 12

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

- Scarsa -Monitoraggio Responsabile de| Aggiornamento
trasparenza/pocal del corretto Servizio Tecnico | annuale
pubblicita utilizzo dei canali
dell'opportunita | imposti dalla

normativa

Formalizzazione

dei criteri di

analisi delle

istanze

Formalizzazione Giugno 2014

Disomogeneitg
delle valutazion
nella verifica
delle richieste.

elenco della
documentazione
necessaria

Formalizzazione
dei criteri
statistici per
individuare i
campioni di
situazioni da
controllare

1 - Monitoraggio e
formulazione di
report periodici
dei tempi di
evasione

Responsabile de

Servizio Tecnicd
settore  Edilizia
privata

Responsabile de

Servizio Tecnicd
settore  Edilizia
privata

14

14

Giugno 2014
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Processo: Attivita di front-office
Indice di Rischio; BASSO
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto =2

- Probabilita =1
Valutazione complessiva del rischio= 2

RISCHIO

AZIONI

RESPONSABILITA

TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

- Disomogeneita

-Pubblicazione

Responsabile

delAggiornamento

delle sul sito Servizio Tecnico annuale
informazioni istituzionale
fornite dell’elenco
di atti e
documenti
necessari per
I'attivazione di
tutte le pratiche e
delle richieste di
integrazione
-Utilizzo di
procedure
amministrative
standardizzate
- Discrezionalita | -Esplicitazione
nel della
trattamento della| documentazione
pratica In| necessaria per
relazione al I'attivazione
ruolo nella| delle pratiche e
successiva delle richieste di
fase istruttoria. | integrazione
- Non rispettol -Monitoraggio ed| Responsabile delAnnuale
delle effettuazione di | Servizio tecnico
scadenze controlli a
temporali campione
previsti dalla
normativa

Processo: Gestione banche dati
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Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto=1
- Probabilita=1
- Valutazione complessiva del rischio= 1
RISCHIO AZIONI RESPONSA | TEMPISTICA DI
BILE ATTUAZIONE
- Manipolazioneaq - Tracciabilita di Responsabile Verifica annuale
falsificazione de{ nominativi degli del Servizio
dati inseriti operatori addetti alla Tecnico

gestione della banca dati.

- Tracciabilita
informatica di accessi ed
interrogazioni alle banche
dati con elementi sensibili

Servizio: Urbanistica

Processo:Pianificazione urbanistica generale ediat, urbanistica negoziata
Rischio di realizzazione dell’evento corruttivo:

- Impatto = 3

- Probabilita = 3

- Valutazione complessiva del rischio=9

RISCHIO AZIONI RESPONSABILE TEMPISTICA DI

ATTUAZIONE
Disomogeneita | -Esplicitazione | Responsabile de| Aggiornamento
delle della Servizio Tecnico | annuale
valutazioni documentazione

necessaria per
I'attivazione delle
pratiche

- Procedura
formalizzata di
gestione dell'iter
-Formalizzazione
dei criteri di
assegnazione
delle pratiche

Non rispetto delle - Procedura Responsabile de| Verifica annuale
scadenze informatizzata Servizio Tecnico
temporali che garantisca la
tracciabilita delle
istanze

- Monitoraggio e
periodico
reporting

dei tempi di
evasione istanze,
per tipologia di
procedimento
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5. FLUSSO INFORMATIVO VERSO IL RESPONSABILE DELLA PREV ENZIONE
DALLA CORRUZIONE

In un’ottica di collaborazione tutti i Responsaldii Servizio (a norma dell’ art. 16 del D.Lgs.
165/2001, art. 20 del D.P.R. 3/1957, art. 1 dell2@/1994 e art. 331 c.p.p.) sono tenuti a svolgere
attivita informativa nei confronti del Responsap#dache su segnalazione dei propri dipendenti.
Pur ricordando che, come disposto dal comma 51,1artlella L. 190/2012, “Fuori dei casi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamaziooeyero per lo stesso titolo ai sensi dell'artic20d 3

del codice civile, il pubblico dipendente che deriarall'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti
ovvero riferisce al proprio superiore gerarchicodmtte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non puo essereisaato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effedtille condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia”, oadigare che il dipendente ometta di effettuare
segnalazioni di illecito per timore di subire comsenze pregiudizievoli, entro 60 giorni dall’
approvazione del presente Piano verra resa opalidtwea casella mail.

Alla casella potranno scrivere sia i dipendenti shggetti esterni alla pubblica amministrazione,
segnalando casi di illeciti concreti o potenziaélla consapevolezza che, a norma del 51, arelth, d

L. 190/2012, alla casella suddetta avra accessastgmmente il responsabile della prevenzione dalla
corruzione.

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idéatdel segnalante non puo essere rivelata, senza |l
sSuo consenso, sempre che la contestazione debitmldBsciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.dlira la contestazione sia fondata, in tutto oartey
sulla segnalazione, l'identita pud essere rivalala eccezionalmente per la difesa dell'incolpato.
L'adozione di misure discriminatorie e segnalatdDglartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato oledarganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella quaktdésse sono state poste in essere.

La denuncia e' sottratta all'accesso previsto datitioli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1890,
241, e successive modificazioni.

6. AZIONI PER REPRIMERE IL RISCHIO DI CONFLITTO DI INT ERESSE.

Il conflitto di interessi € la situazione in cui umeresse secondario interferisce, ovvero potrebbe
tendenzialmente interferire (o appare avere la nzaéta di interferire), con l'abilita di un
funzionario pubblico ad agire in conformita commosdoveri e responsabilita (interesse primario).
Questa definizione richiede la presenza di tre etenthiave:

0 una relazione di agenzia, ossia una relazionentisoggetto delegante (principal ) e uno delegato
(agent), in cui il secondo ha il dovere di agiré’iméeresse (primario) del primo;

0 la presenza di un interesse secondario nel soggettgato (di tipo finanziario o di altra natura);

o la tendenziale interferenza dell'interesse secoodaon linteresse primario. Il termine
“tendenzialmente” vuole sottolineare che I'inteeieza si presenta con diversa intensita a seconda
dell agent portatore dell'interesse secondarieliadilevanza assunta da tale interesse.

Si ricorda in merito che il “codice di comportameidiei dipendenti pubblici” approvato con D.P.R.
16 Aprile 2013 n. 62 cosi dispone:

Art. 6

1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previda leggi o regolamenti, il dipendente, all'atto
dell'assegnazione all'ufficio, informa per iscrittadirigente dell'ufficio di tutti i rapporti, dietti o
indiretti, di collaborazione con soggetti privati gualunque modo retribuiti che lo stesso abbia o
abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando:
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a) se in prima persona, o0 suoi parenti o affini enreecondo grado, il coniuge o il convivente
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggettmon cui ha avuto i predetti rapporti di

collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano esoggetti che abbiano interessi in attivita' o
decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alfgatiche a lui affidate.

2. Il dipendente si astiene dal prendere decisionvolgere attivita' inerenti alle sue mansioni in
situazioni di conflitto, anche potenziale, di irdesi con interessi personali, del coniuge, di
conviventi, di parenti, di affini entro il secondpado. Il conflitto puo' riguardare interessi di

gualsiasi natura, anche non patrimoniali, come tjugérivanti dall'intento di voler assecondare

pressioni politiche, sindacali o dei superiori geshici.

Art.7

Obbligo di astensione.

1. il dipendente si astiene dal partecipare all'amme di decisioni o ad attivita che possano
coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi paieaffini entro il secondo grado, del coniuge o di
conviventi, oppure di persone con le quali abbipperti di frequentazione abituale, ovvero, di
soggetti od organizzazioni con cui egli o il corewbbia causa pendente o grave inimicizia o rapgport
di credito o debito significativi, ovvero di sogtietd organizzazioni di cui sia tutore, curatore,
procuratore o agente, ovvero di enti, associazianche non riconosciute, comitati, societa o
stabilimenti di cui sia amministratore o gerentalioigente. Il dipendente si astiene in ogni altro
caso in cui esistano gravi ragioni di convenien3all'astensione decide il responsabile dell'ufficio
di appartenenza

Con l'intento di ridurre il citato rischio di cotitio, dalla data di entrata in vigore del presd?ismo
tutti i dipendenti comunali dovranno rilasciareldarazione scritta da depositare agli atti dellitlt
personale contenente la seguente formula:

“il sottoscritto dichiara di non trovarsi in una situazione di conflitto di interesse,anche
potenziale, come disposto dall’ art. 6 comma 2 etai7 del Codice di Comportamento e di essere
a conoscenza delle sanzioni penali cui incorre nedso di dichiarazione mendace o contenente
dati non piu rispondenti a verita, come previsto diart.76 del D.P.R. 28.12.2000,n. 445"

La presenza della suddetta dicitura nel fascicabosgnale di ciascun dipendente e la sua
corrispondenza alla realta sara inoltre mater@odirollo successivo sugli atti.

7.CONTROLLI SUGLI ATTI.

In materia di controllo sugli atti, ed al fine diggenzione, un ruolo importante e dato dal coraroll
amministrativo e contabile, sia nella fase prewenthe successiva di formazione dei provvedimenti.
Come dispone I' art. 147-bis del TUEL listituto parola & assicurato, nella fase preventiva della
formazione dell'atto, da ogni responsabile di ggoved e esercitato attraverso il rilascio del pare
di regolarita tecnica attestante la regolarita @laettezza dell'azione amministrativa.

Il controllo contabile e effettuato dal responsaluel servizio finanziario ed é esercitato attrawer

il rilascio del parere di regolarita contabile & dsto attestante la copertura finanziaria.

Inoltre, 'Ente, sempre agli stessi fini, si &€ dotai un Regolamento per i controlli interni, ilicu
contenuto si intende qui interamente richiamato.
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8. CODICE DI COMPORTAMENTO

Il codice di comportamento cui si & gia fatto cemebparagrafo 6 € uno strumento per I'attuazione
di buone pratiche di condotta, un punto di rifenmoee una guida per chi lavora nella P.A: molto
spesso, infatti, si pensa che il modo piu effigaeeraggiungere I’ obiettivo della massimizzazione
dell’ utilita per il cittadino sia quello di met&in campo pratiche repressive, sottovalutandodiuin
I importanza degli effetti positivi che possonsee generati da una responsabilita sociale diffusa
In quest’ ottica, I'Ente con deliberazione dellau@a comunale ha approvato il Codice di
comportamento dei dipendenti redatto ai sensi delR 62/2013, cui si rimanda.

Il codice di comportamento e stato adottato implagazione delle norme di seguito
richiamate:

— Articolo 54 del decreto legislativo n. 165 del 2088cante Norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni putitdi, come sostituito dall'articolo 1, comma
44, della legge 6 novembre 2012, n. 190, che peevieEemanazione di un Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amstiazioni al fine di assicurare la qualita
dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di corouns, il rispetto dei doveri costituzionali di
diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclasalla cura dell'interesse pubblico;

— D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 Regolamento reca@edice di comportamento dei dipendenti
pubblici’, a norma dell'articolo 54 del decreto legislatB@® marzo 2001, n. 165.

— Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali pertliazione dell’articolo 1, commi 60 e 61, della
legge 6 novembre 2013, n.190, siglata in data g4ol2013.

— Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con aghlCiVIT n. 72/2013.

— Linee guida in materia di codici di comportamentgllal pubbliche amministrazioni (art.54,
comma 5, d.Igs. n.165/2001), approvate con deliG&viT n. 75/2013.

Contestualmente alla sottoscrizione del contrattawbro di ogni dipendente comunale o all'atto di
conferimento di un incarico professionale, sardacdel competente Responsabile di servizio
consegnare e far sottoscrivere al dipendente eggletto incaricato copia del suddetto codice.

9. ROTAZIONE DEL PERSONALE

L art. 1 comma 5, lett. b, della Legge 190/201pame alle Amministrazioni di prevedere, nei settori
particolarmente esposti alla corruzione, la rotaeidi dirigenti e funzionari.

L’ adozione di adeguati sistemi di rotazione delspeale addetto alle aree a rischio deve essere
attuata con I'accortezza di mantenere continud@ezenza degli indirizzi e le necessarie competenze
delle strutture.

La ratio alla base della norma non € certamentiagdienon confermare dipendenti e dirigenti che si
sono distinti nel loro campo ma quella di evitahe cn soggetto sfrutti un potere o unaconoscenza
acquisita per ottenere un vantaggio illecito; irglin questo modo si possono sfruttarei vantaggi
derivanti dalla job rotation, vantaggi a favorettadell’ Ente quanto del dipendente permettendo ai
collaboratori di accumulare velocemente una bumsmEemenza in funzioni diverseed in svariati
settori: infatti, grazie a sfide sempre diverserdtazione del personale consente ai collabordiori
perfezionare le proprie capacita (sapere, sapersaper essere) e aumentare le possibilita derarr
Permette inoltre all’ Ente di essere piu flessikildi sfruttare a pieno le conoscenze e le potkidzia
dei propri dipendenti.
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A tal fine, successivamente all’approvazione dekpnte piano, il Segretario Generale, coadiuvato
dai responsabili di servizio, avra il compito dilividuare e sottoporre a rotazione periodica iipirof

e le categorie esposte a piu elevato rischio camnegz ove tale rotazione sia compatibile con larkey
professionali presenti all'interno dell’Ente.

Per evitare inefficienze la rotazione, ove dispos#aa preceduta da un periodo di affiancamento o
dalla predisposizione di corsi formativi.

10. FORMAZIONE DEI DIPENDENTI COMUNALI

L'importanza della formazione del personale degitiHBocali si accresce ogni giorno di piu. La
sorgente di tale mutamento € composita. Hannodrilgsocesso di radicale trasformazione del ruolo
dei Comuni e delle Province, il nuovo profilo riebto ai segretari, ai dirigenti e a tutto il peadera
seguito delle nuove opportunita offerte dall’ e-gmement e la necessita di diffusione della capacit
di utilizzazione delle tecnologie informatiche eleteatiche; la necessita di un costante
aggiornamento sulle numerose novita legislative.

La formazione deve servire alla Pubblica Amminidtiae per imparare a dialogare, in forma sempre
autorevole ma con apertura, efficacia, disponébilit

Deve svilupparsi come “impresa che impara” o “ingarall’ascolto”, come hanno scritto i maestri
del management privato e pubblico.

Interviene in questa direzione anche la legge nde€d@6/11/2012 nel momento in cui dispone la
formazione continua e puntuale dei dipendenti iten di anticorruzione.

Il presente piano intende dedicare una seziondapesulla formazione riguardante le norme e le
metodologie comuni per la prevenzione della coonei

L’'aspetto formativo deve definire le buone prassigvitare fenomeni corruttivi attraverso i princip
della trasparenza dellattivita amministrativa, regazioni di dirigenti e funzionari e la paritadi
trattamento.

Inoltre, la formazione deve indicare le modalitéa egnalare eventuali fenomeni corruttivi da parte
dei dipendenti, garantendo — quando possibilgiséavatezza dell'informazione.

L'obiettivo e di creare quindi un sistema organtzza di contrasto fondato sia sulle prassi
amministrative sia sulla formazione del personale.

Nel piano di formazione dovranno essere indicate:

0o i dipendenti, i funzionari, i dirigenti che svolgmmttivita nell'ambito delle materie oggetto di
formazione;

o il grado di informazione e di conoscenza dei digeidnelle materie/attivitd a rischio di
corruzione;

0 le metodologie formative: prevedendo la formaziapplicata ed esperienziale (analisi dei rischi
tecnici) e quella amministrativa (analisi dei risemministrativi) ; cio con vari meccanismi di aze
(analisi dei problemi da visionare, approcci intivg soluzioni pratiche ai problemi ecc.);

o le modalita del monitoraggio sistematico della famone e dei risultati acquisiti; le attivita
formative devono essere distinte in processi dnemione "base" e di formazione "continua" per
aggiornamenti,azioni di controllo durante I'espiet¢ato delle attivita a rischio di corruzione;

O le materie oggetto di formazione: i corsi dovraaimeno contenere approfondimenti sui seguenti
reati, per i quali di seguito se ne riportano iteowiti normativi:

o Art. 314 C.P. Peculato.

“Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblic servizio, che, avendo per ragione del suo ufficio
0 servizio il possesso o comunque la disponibdit@lanaro o di altra cosa mobile altrui, se ne
appropria, € punito con la reclusione da quattrdiaci anni.

Si applica la pena della reclusione da sei meseaanni quando il colpevole ha agito al solo scopo
di fare uso momentaneo della cosa, e questa, dogo imomentaneo, e stata immediatamente
restituita.”

o Art. 316. Peculato mediante profitto dell'erroretali.
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“Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblia servizio, il quale, nell'esercizio delle funziordel
servizio, giovandosi dell'errore altrui, riceve tiene indebitamente, per se o per un terzo, denaro
od altra utilita, e punito con la reclusione da seesi a tre anni.”

o Art. 317 C.P. Concussione.

“Il pubblico ufficiale che, abusando della sua qgiialo dei suoi poteri, costringe taluno a dare o a
promettere indebitamente, a lui 0 a un terzo, der@altra utilita € punito con la reclusione da sei
a dodici anni.”

o Art. 318 C.P. Corruzione per I'esercizio della fuone.

“Il pubblico ufficiale che, per 'esercizio dellais funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceve
per se o per un terzo, denaro o altra utilith oaweetta la promessa € punito con la reclusione da
uno a cinque anni”.

o Art. 319 C.P. Corruzione per un atto contrario aoderi d'ufficio.

Il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardayger aver omesso o ritardato un atto del suaiaffi
ovvero per compiere o per aver compiuto un attaresio ai doveri di ufficio, riceve, perse o per
un terzo, denaro od altra utilita, o ne accettapi@messa, € punito con la reclusione da quattro a
otto anni.

o Art. 319-quater. Induzione indebita a dare o prortege utilita.

Salvo che il fatto costituisca piu grave reatgpuibblico ufficiale o l'incaricato di pubblico serid
che, abusando della sua qualita o dei suoi potedtuce taluno a dare o a promettere indebitamente,
a lui 0 a un terzo, denaro o altra utilita € punion la reclusione da tre a otto anni. Nei casiyisé

dal primo comma, chi da o promette denaro o alttiité € punito con la reclusione fino a tre anni.
o Art. 322 C.P. Istigazione alla corruzione.

Chiunque offre o promette denaro od altra utilitanndovuti ad un pubblico ufficiale o ad un
incaricato di un pubblico servizio, per I'eserciziielle sue funzioni o dei suoi poteri, soggiace,
gualora l'offerta o la promessa non sia accettati}a pena stabilita nel primo comma dell'articolo
318, ridotta di un terzo.

Se l'offerta 0 la promessa € fatta per indurre wilgdico ufficiale o un incaricato di un pubblico
servizio ad omettere o a ritardare un atto del suficio, ovvero a fare un atto contrario ai suoi
doveri, il colpevole soggiace, qualora l'offertdaopromessa non sia accettata, alla pena stabilita
nell'articolo 319, ridotta di un terzo.

La pena di cui al primo comma si applica al pubblidficiale o all'incaricato di un pubblico servizi
che sollecita una promessa o dazione di denardra atilita per I'esercizio delle sue funzioni oide
suoi poteri.

La pena di cui al secondo comma si applica al pigobufficiale o all'incaricato di un pubblico
servizio che sollecita una promessa o dazione wadeod altra utilita da parte di un privato per le
finalita indicate dall'articolo 319”.

o Art. 323 C.P. Abuso di ufficio.

Salvo che il fatto non costituisca un piu gravetogd pubblico ufficiale o l'incaricato di pubbla
sevizio che, nello svolgimento delle funzioni o skVvizio, in violazione di norme di legge o di
regolamento, ovvero omettendo di astenersi in prasali un interesse proprio o di un prossimo
congiunto o negli altri casi prescritti, intenzidnaente procura a se o ad altri un ingiusto vantaggi
patrimoniale ovvero arreca ad altri un danno ingim® punito con la reclusione da unoa guattro
anni.

o Art. 325 C.P. Utilizzazione d'invenzioni o scopedanosciute per ragione d'ufficio.

Il pubblico ufficiale o I'incaricato di un pubbliceervizio, che impiega, a proprio o altrui profitto
invenzioni o scoperte scientifiche, o nuove applmai industriali, che egli conosca per ragione
dell'ufficio o servizio, e che debbano rimanererstgy € punito con la reclusione da uno a cinque
anni e con la multa non inferiore a euro 516.

o Art. 326 C.P. Rivelazione ed utilizzazione di segde ufficio.

50



Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di ypubblico servizio, che, violando i doveri inerenti
alle funzioni o al servizio, o comunque abusandtad®ia qualita, rivela notizie d'ufficio, le quali
debbano rimanere segrete, 0 ne agevola in qualsiasio la conoscenza, e punito con la reclusione
da sei mesi a tre anni.

Se l'agevolazione e soltanto colposa, si applicetdusione fino a un anno.

Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di youbblico servizio, che, per procurare a se o ad al
un indebito profitto patrimoniale, si avvale illégmamente di notizie d'ufficio, le quali debbano
rimanere segrete, € punito con la reclusione da @winque anni. Se il fatto € commessoal fine di
procurare a se o ad altri un ingiusto profitto ngatrimoniale o di cagionare ad altri un danno
ingiusto, si applica la pena della reclusione fimalue anni.

o Art. 328 C.P. Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione.

Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblicservizio, che indebitamente rifiuta un atto deb su
ufficio che, per ragioni di giustizia o di sicurezgubblica, o di ordine pubblico o di igiene e gani
deve essere compiuto senza ritardo, € punito coedaisione da sei mesi a due anni.

Fuori dei casi previsti dal primo comma, il publdiafficiale o 'incaricato di un pubblico servizio,
che entro trenta giorni dalla richiesta di chi Mkia interesse non compie l'atto del suo ufficrea
risponde per esporre le ragioni del ritardo, e piongon la reclusione fino ad un anno o con la multa
fino a euro 1.032.

o Art. 331 C.P. Interruzione di un servizio pubbliadi pubblica necessita.

Chi, esercitando imprese di servizi pubblici o dbplica necessita, interrompe il servizio, ovvero
sospende il lavoro nei suoi stabilimenti, uffi@zende, in modo da turbare la regolarita del seiwj

€ punito con la reclusione da sei mesi a un anoorela multa non inferiore a euro 516 .

| capi, promotori od organizzatori sono puniti ctanreclusione da tre a sette anni e con la multa
non inferiore a euro 3.098.

o Art. 346-bis. C.P. Traffico di influenze illecite.

Chiunque, fuori dei casi di concorso nei reati di agli articoli 319 e 319-ter, sfruttando relazion
esistenti con un pubblico ufficiale o con un incato di un pubblico servizio, indebitamente fa
dare o promettere, a se o ad altri, denaro o altamtaggio patrimoniale, come prezzo della propria
mediazione illecita verso il pubblico ufficiale tntaricato di un pubblico servizio ovvero per
remunerarlo, in relazione al compimento di un attmtrario ai doveri di ufficio o all'omissioneo al
ritardo di un atto del suo ufficio, & punito conrkclusione da uno a tre anni.

La stessa pena si applica a chi indebitamente geomette denaro o altro vantaggio patrimoniale.
La pena e aumentata se il soggetto che indebitarfardare o promettere, a se o ad altri, denaro o
altro vantaggio patrimoniale riveste la qualifica pubblico ufficiale o di incaricato di un pubblico
servizio.

o Art. 353 C.P. Turbata liberta degli incanti.

Chiunque, con violenza o minaccia, o con doni, msse, collusioni o altri mezzi fraudolenti,
impedisce o turba la gara nei pubblici incanti olledicitazioni private per conto di pubbliche
amministrazioni, ovvero ne allontana gli offeremipunito con la reclusione da sei mesi a cinque
anni e con la multa da euro 103 a euro 1.032.

Se il colpevole e persona preposta dalla leggelbadéorita agli incanti o alle licitazioni suddedt

la reclusione & da uno a cinque anni e la multeedeo 516 a euro 2.065.

Le pene stabilite in questo articolo si applicanache nel caso di licitazioni private per conto di
privati, dirette da un pubblico ufficiale o da persa legalmente autorizzata; ma sono ridotte alla
meta.

Il Responsabile della prevenzione della corruziosa la definizione del piano di formazione,
assolve la definizione delle procedure approppaieselezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti allauzone.
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11. DISPOSIZIONI IN MATERIA DI INCOMPATIBILITA’, CUMULO DI IMPIEGHI E
INCARICHI IN ATTUAZIONE DELL’ ART. 53 DEL D.LGS. 16 5/01

La disciplina per I' incompatibilita nel pubblicanpiego € una diretta derivazione del dovere di
esclusivita della prestazione lavorativa del pudmblipendente; il dovere di esclusivita del pulblic
dipendente garantisce I'imparzialita ed il buonandnto dell’ azione amministrativa; il principio
di esclusivita si sostanzia per il dipendente w&kde di dedicare esclusivamente all’ ufficio lagmia
attivita lavorativa, senza distrazione delle prepenergie lavorative in attivita estranee a quelle
attinenti al rapporto di impiego; attraverso il do di esclusivita I’ amministrazione persegued s
interesse ad assicurarsi integralmente le eneayerdtive dei propri dipendenti, evita possibili
conflitti di interesse fra quelli della pubblica ammistrazione e quelli afferenti adaltri soggetti,
pubblici o privati, ai quali il dipendente dovegsestare la propria opera, inibendo cosi la fororei

di centri di interesse alternativi rispetto allfiafo pubblico cui appartiene il dipendente.

Per quanto detto si enunciano le attivita non d#abili e la procedura per ottenere
l'autorizzazione in caso di attivitd potenzialmeasgercitabili.

ATTIVITA’ NON AUTORIZZABILI

Non sono autorizzabili, e, pertanto, non eserditdai personale dipendente, con rapporto a tempo
pieno o a tempo parziale:

a) le attivita che interferiscono con le esigenzesaeVizio, o che concretizzano occasioni di coraflitt

di interessi con il Comune.

b) gli incarichi di collaborazione con persone fisiahgiuridiche, o associazioni non riconosciute, 0
comitati, che abbiano avuto nel biennio precedent@teresse economico in decisioni, o attivitd, de
Comune;

c) gli incarichi affidati dai titolari, o dai legaliappresentanti di persone fisiche o giuridiche, o
associazioni non riconosciute o comitati che alian corso, con il Comune, contenziosi o
procedimenti volti ad ottenere sovvenzioni, susgidiausili finanziari, ovvero autorizzazioni,
concessioni, licenze, abilitazioni, nulla osta, npessi o altri atti di consenso da parte
dell’Amministrazione stessa.

Sono incompatibili e pertanto non esercitabili datsonale dipendente con rapporto di lavoro: il
tempo pieno, le attivita commerciali e di industrlassunzione alle dipendenze di privati e
I'accettazione di cariche nei Consigli di Ammiragiione e nei Collegi sindacali o di revisione dei
conti in Societa costituite a fine di lucro, ai semper gli effetti dell'art. 60 del T.U. D.P.1R.311957,
richiamato dall'art. 53 del T.U. D. Igs. n.165/200I

L'accettazione di cariche nei Consigli di Ammiragione e nei Collegi Sindacali o di revisione dei
conti in Aziende o Istituzioni pubbliche, nonchéSocieta a prevalente capitale pubblico (escluse
guelle di proprieta del Comune, o, dallo stessteggrate), € subordinata ad espressaautorizzazione
del Sindaco, in analogia alla disposizione contemetl'art. 62 del T.U. D.P.R. n. 3/1957, richiamat
dall'art. 53 del T.U. D. 19s. n. 165/2001.

PROCEDURA DI AUTORIZZAZIONE

1. La domanda deve contenere, a pena di irricevibilita

a) l'indicazione della natura del rapporto;

b) il committente;

c) la durata;

d) il compenso stabilito;

e) la dichiarazione di non interferenza con l'attivtdinaria;

f) la dichiarazione di non utilizzo di permessi diupero per lo svolgimento dell'attivita richiesta;
g) la dichiarazione di utilizzo di congedo ordinariopdopria spettanza ove l'attivita extra
istituzionale debba essere svolta in orario diigerv

h) la dichiarazione che I'attivita non concretizzaasione di conflitto di interesse anche potenziale.
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2. Il dipendente e tenuto ad acquisire l'autorizzaziespressa prima di dare inizio all'attivita oggett
della richiesta.

3. Il Settore competente si pronuncia sulla richiestautorizzazione entro 30 giorni dalla ricezione
della istanza, completa degli elementi sopradéscrit

4. Decorso il termine di 30 giorni, l'autorizzazioneirgende accordata in caso di incarichi da
conferire da parte di amministrazioni pubblichetutii gli altri casi, decorso il termine di 30 g,

la richiesta si intende definitivamente negata.

Nel caso dei dirigenti, I'autorizzazione e rilagaialal Sindaco su parere del Segretario, con la
medesima procedura e gli stessi presupposti.

12. APPLICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI INCON FERIBILITA" E
INCOMPATIBILITA’ D. LGS. 39/2013

In attuazione del comma 49, art. 1, della Legge/2®@IP, il Legislatore ha adottato il Decreto
Legislativo 39/2013 recate le disposizioni in migteli inconferibilita e incompatibilita.

Il Consiglio dei Ministri del 21 Marzo 2013 ha appato in via definitiva il decreto legislativo
attuativo della legge Severino (L. n. 190/2012)niateria di incompatibilita e inconferibilita degli
incarichi dirigenziali e di vertice nelle pubbliceenministrazioni, per la prima volta specificamente
considerati nell'ottica di prevenzione dei fenoméncorruzione e di cattiva amministrazione.

La delega, contenuta negli art. 49 e 50 della L190/2012, riferiva genericamente I'inconferilailit
che si riscontra a monte del conferimento dell'rieza dirigenziale, ai casi in cui il potenziale
destinatario dell'incarico avesse tenuto comportgime assunto cariche o svolto attivita che
lasciassero presumere la possibile sussistenzandicanflitto di interessi, mentre riferiva
incompatibilita alle situazioni di conflitto a Wa, cioe tra incarico dirigenziale gia assunto e
attivita o cariche in potenziale conflitto con témesse pubblico sotteso al primo.

Sono tre le cause di inconferibilita degli incari¢ch presenza di condanne penali anche non dgénit
per reati contro la pubblica amministrazione, lavenienza da incarichi e cariche in enti privati,
nonché da organi di indirizzo politico.

Lo svolgimento di funzioni in organi di indirizzalitico costituira invece causa di incompatibilita.
Presente altresi un articolato apparato sanzidoatsirva dalla nullita dell’'atto di conferimento
dell'incarico adottato in violazione di legge atiallita dei relativi contratti, dalla decadenza
dall'incarico alla risoluzione del relativo conti@aidopo 15 giorni dalla contestazione della causa d
incompatibilitd da parte del responsabile anticione.

Sul versante soggettivo invece, si va dall’obbliger quest’ultimo, di segnalazione delle possibili
violazioni alla Corte dei Conti all’ A.g.c.m. e ‘&utorita nazionale anticorruzione (che ha poteri d
sospensione della procedura di conferimento deliiico) alla previsione di responsabilita erariale
per le conseguenze economiche degli atti nullitatiog, infine, alla sospensione per tre mesi dal
conferimento di incarichi per i componenti deglyani interessati.

In attuazione dell’ art. 3 e dell’ art. 20 del prate Decreto Legislativo, recante disposizioni atena

di dichiarazione sulla insussistenza di cause abnferibilita o incompatibilita, sara compito dell’
Amministrazione far sottoscrivere, da tutti gliergssati, e pubblicare sul sito istituzionale, la
seguente dichiarazione, dichiarazione che dovr@ressmata da tutti i dirigenti al momento della
stipula del contratto e comunque annualmente &tirgiorni dal momento dell’ approvazione del
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzionaché ai dipendenti che:

o Facciano parte, anche con compiti di segreteriaggodimissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

o Siano assegnati, anche con funzioni direttive, affici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erfiture, nonché alla concessione o all'erogaziane d
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi economici a soggetti
pubblici e privati;

o Facciano parte delle commissioni per la sceltacdetraente per I'affidamento di lavori, forniture
e servizi, per la concessione o I'erogazione dieazioni, contributi, sussidi,ausili finanziari,mehé

per l'attribuzione di vantaggi economici di qualuagyenere.
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DICHIARAZIONE DI INSUSSISTENZA/SUSSISTENZA Dl CAUSE Dl
INCONFERIBILITA" E INCOMPATIBILITA” Al SENSI DEL D. LGS. N. 39/2013

A= RS0 £ 0 S 03 (0 > P
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sotto la propria personale responsabilita, consapalelle sanzioni penali, nel caso di dichiaraizion
non veritiere e falsita negli atti, richiamate tatl. 76 DPR 28 dicembre 2000, n. 445, in ordire al
cause di inconferibilita’/incompatibilita di cui &l.Lgs. n. 39/2013

DICHIARA:
di NON essere stato condannato/a, anche con sentemzpassata in giudicato, per reati di cui al
capo | tit Il libro Il codice penale;
oppure
di essere stato condannato/a, anche con sentenzaassata in giudicato, per reati di cui al capo |
tit 1l libro 1l codice penale;

nei 2 anni precedenti,di NON essere stato compendgita Giunta o del Consiglio della Regione
che conferisce I' incarico

oppure

nei 2 anni precedenti,di essere stato componerniz Gainta o del Consiglio della Regione che
conferisce I incarico

nei 2 anni precedenti, di NON essere stato comgerdaila Giunta o del Consiglio della Provincia,
del Comune o della forma associativa tra comunioccimgerisce l'incarico;

oppure

nei 2 anni precedenti, di essere stato componeiie @iunta o del Consiglio della Provincia, del
Comune o della forma associativa tra comuni chéetisee l'incarico;

nell'anno precedente, di NON aver fatto parte d@llanta o del Consiglio di unaProvincia, di un
Comune con popolazione superiore ai 15.000 abitadtiuna forma associativa tra Comuni avente
la medesima popolazione, nella stessa Regionametinistrazione locale che conferisce l'incarico,
nonché essere stato presidente con deleghe gdistiortte 0 amministratore delegato di enti di
diritto privato in controllo pubblico da parte did®ince, Comuni e loro forme associative dellasdes
Regione.

oppure

nell'anno precedente, di aver fatto parte dellan@iw del Consiglio di una Provincia, di un Comune
con popolazione superiore ai 15.000 abitanti o mh forma associativa tra Comuni avente la
medesima popolazione, nella stessa Regione delll@strazione locale che conferisce l'incarico,
ovvero essere stato Presidente con deleghe gdstilimedte o amministratore delegato di enti di
diritto privato in controllo pubblico da parte did®ince, Comuni e loro forme associative dellasdes
Regione.

nei 2 anni precedenti, di NON aver svolto incariehiicoperto cariche in enti di diritto privato o

finanziati dal Comune ovvero aver svolto in propaiivita professionali regolate, finanziate o
comunque retribuite dal Comune

oppure

nei 2 anni precedenti, di aver svolto incarichiceperto cariche in enti di diritto privato o firaati

dal Comune ovvero aver svolto in proprio attivitéfpssionali regolate, finanziate o comunque
retribuite dal Comune

di NON ricoprire la carica di Presidente del Coheiglei ministri, viceministro, ministro,
sottosegretario di stato, commissario straordingelcgoverno o parlamentare
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oppure
di ricoprire la carica di Presidente del Consigle ministri, viceministro, ministro, sottosegreévar
di stato, commissario straordinario del govern@dgmentare

di NON ricoprire la carica di componente della Gauo del Consiglio di una Provincia o Comune
con popolazione superiore a 15.000 abitanti o di forma associativa tra Comuni avente la
medesima popolazione ricompresi nella Regione

oppure

di ricoprire la carica di componente della Giuntded Consiglio di una Provincia o Comune con
popolazione superiore a 15.000 abitanti o di umaéoassociativa tra Comuni avente la medesima
popolazione ricompresi nella Regione Piemonte

di essere componente della Giunta o del Consiglia tRegione Piemonte

oppure

di NON essere componente della Giunta o del Cangiiglla Regione Piemonte

IL DICHIARANTE

*kkkk

13. APPLICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI SUGLI OBBLIGHI DI T RASMISSIONE
DELLE INFORMAZIONI ALL’ AUTORITA" PER LA VIGILANZA SUlI CONTRATTI
PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE- DELIBERA 2 6 DEL 22 MAGGIO 2013.

Con la delibera in oggetto I'AVCP ha inteso definie modalita di attuazione relative agli obblighi
di pubblicazione e trasmissione dei dati relativiantratti, come previsto dall’ art. 1 comma 32ale

L. 190/2012.

Per quanto concerne i contratti di importo supere0.000 eurali obblighi si intendono assolti
con l'effettuazione delle comunicazioni telematicbbbligatorie all’Osservatorio dei Contratti
Pubbilici, ai sensi dell’art. 7, comma 8, del Codiege Contratti Pubblici.

Per quanto concerne i contratti di importo infezier 40.000 euro, sussiste I'obbligo ad effettuare
sui siti web istituzionali la pubblicazione deltdarmazioni specificate in delibera.

E disponibile sul Portale Trasparenza la funzidagber I'esportazione in formato aperto dei dati
gia trasmessi all’Osservatorio e pubblicati swd gieb dell’Autorita.

Tale funzionalita consente ai soggetti che hanfedtafto le comunicazioni di riacquisire edintegra

i dati gia trasmessi in un formato idoneo ad agaeolassolvimento degli obblighi di pubblicazione
sui propri siti web istituzionali, obblighi che teso comunque a carico delle singole stazioni
appaltanti.

Tra il 1 febbraio e il 30 aprile di ciascun anrnidutorita eseguira da un minimo di 2 a un massimo
di 5 tentativi di accesso automatizzato agli irmtiricomunicati; i tentativi saranno eseguiti nell’
arco delle 24 ore a distanza non inferiore a 72’'on@ dall’ altro.

L’ indisponibilita della risorsa a tutti i tentadi accesso sara equiparata ad omessa pubblicazione
in quanto tale, oggetto di segnalazione alla CdeieConti ai sensi dell’ art. 1 comma 32 della L.
190/2012, inoltre con provvedimento dell’Autoritasoggetti ai quali e' richiesto di fornire gli
elementi sono sottoposti alla sanzione amministgtiecuniaria fino a euro 25.822 se rifiutano od
omettono, senza giustificato motivo, di forniran&rmazioni o di esibire i documenti, ovvero alla
sanzione amministrativa pecuniaria fino a euro £8.5e forniscono informazioni od esibiscono
documenti non veritieri come disposto dall’ artcd@dnma 11 del D.Lgs. 163/2006 richiamato dall’
art. 1 comma 31 della L. 190/2012.

Gli obblighi di pubblicazione saranno attuati dakalazione del Sito internet del Comune con la
pubblicazione di tabelle riassuntive, rese libenatmescaricabili in un formato digitale standard
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aperto. Le tabelle di cui sopra riguarderanno tuttontratti di importo inferiore a euro 40.000 e
conterranno le informazioni come da seguente farmat

DESCRIZIONE | Oggetto | CIG Struttura Procedura| Elenco Aggiudicatario| Importo di Tempi di Importo
del proponente| di degli aggiudicazione| completamento delle
bando scelta operatori dell’'opera, somme

del invitati servizio o liquidate
contraente| a fornitura

presentare

offerte

DATO

DATO

DATO

DATO

Dove si intende per:

Oggetto del bando: Oggetto del lotto identificasd Q1G

CIG: Codice Identificativo Gara rilasciato dall’ Aartta

Struttura proponente: Codice fiscale e denominazidella Stazione Appaltante responsabile del
procedimento di scelta del contraente

Procedura di scelta del contraente: Proceduraettiasgel contraente

Elenco degli operatori invitati a presentare o#fedi intende I'elenco degli operatori che hanno
presentato offerta (e quindi tutti i partecipamtidaso di procedura aperta e di quelli invitati a
seguito di procedura ristretta o negoziata).

Aggiudicatario: Elenco degli OE risultati aggiudi@a della procedura di scelta del contraente. Per
ciascun soggetto aggiudicatario vanno specificatitice fiscale, ragione sociale e ruolo in caso di
partecipazione in associazione con altri soggetti

Importo di aggiudicazione: Importo di aggiudicazoal lordo degli oneri di sicurezza ed al netto
dellIVA

Tempi di completamento dell’opera, servizio o ftur: Data di effettivo inizio lavori, servizi o
forniture - data di ultimazione contrattualmentepsta ed eventualmente prorogata o posticipata in
virtu di successivi atti contrattuali.

Importo delle somme liquidate: deve intendersi porto complessivo delle somme erogate dalla
stazione appaltante annualmente ed incrementatendiin anno fino alla conclusione dell’appalto.
Nel caso di gara andata deserta saranno comundigatm le sezioni “Elenco degli operatori
invitati a presentare offerte ed Aggiudicatari@sdiandole vuote.

Nel caso di gara senza esito a seguito di offante congrue andra compilata la sola sezione “Elenco
dei soggetti” che hanno presentato offerta ed atdiccomunque la sezione “Aggiudicatario”,
lasciandola vuota.

14. AVOCAZIONE POTERE SOSTITUTIVO

L’ art. 2 della Legge 241 del 1990, come modificda#l’ art. 1 del D.L. 5/2012, dispone che ove un
procedimento consegua obbligatoriamente ad urzatamvvero debba essere iniziato d'ufficio, le
pubbliche amministrazioni hanno il dovere di codeilo mediante I'adozione di un provvedimento
espresso. (Se ravvisano la manifesta irricevibiliammissibilita, improcedibilita o infondatezza
della domanda, le pubbliche amministrazioni conchalil procedimento con un provvedimento
espresso redatto in forma semplificata, la cui wagione puo consistere in un sintetico riferimento
al punto di fatto o di diritto ritenuto risolutivo)
La mancata o tardiva emanazione del provvedimenstitaisce elemento di valutazione della
performance individuale, nonche di responsabilitécidlinare e amministrativo-contabile del
dirigente e del funzionario inadempiente.
Decorso inutiimente il termine per la conclusiored drocedimento, il privato puod rivolgersi al
soggetto cui € attribuito il potere sostitutivacaso di inerzia perche, entro un termine pariraka
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di quello originariamente previsto, concluda il ggdimento attraverso le strutture competenti o con
la nomina di un commissario.

In attuazione della citata Legge, Il Comune havialiato il Segretario Generale del Comune, quale
soggetto titolare del potere sostitutivo nei confralel Funzionario responsabile del servizio che
nei termini di legge non abbia concluso il procesio per inerzia o ritardo dello stesso.

Tale scelta risulta ora conforme anche a quantagiceper i Segretari Comunali dall’articolo 101
comma 1 del Contratto Collettivo nazionale di lavoelativo al personale dell’Area delle funzioni
locali per il triennio 2016-2018 sottoscritto intald 7 Dicembre 2020.

L'esercizio del potere sostitutivo deve comungusees sollecitato, con richiesta del privato
interessato al provvedimento, indirizzata al SegretGenerale, il quale, ricevuta la denuncia di
omessa chiusura del procedimento, servendosisteligure competenti, ha un termine pari alla meta
di quello originariamente previsto per I'adoziored provvedimento.

Le istanze vanno inoltrate al Segretario Generaleaapiti indicati nel sito internet istituzionale
dell’Ente.

Si riporta di seguito il format da utilizzare pamoltra la denuncia di omessa chiusura del
procedimento:

OGGETTO: Richiesta di intervento sostitutivo per la conau& di un procedimento
amministrativo.

Al Comune di
Ufficio del Segretario Generale

[l/la sottoscritto/a nato/a a il
e residente in via
C.F.

tel./cell.
nella sua qualita di (nel caso di rappresentanzentio associazioni: indicare il titolo)
dell'ente/associazione/ditta

con sede a via
tel e-mail o P.E.C.
PREMESSO
Che in data ha presentato al Comune in indirizza achiesta di
awvio del procedimento di
di
competenza dell’'Ufficio (facoltativo) e

alla quale ¢ stato assegnato il numero di protogtdlcoltativo)
Che tale procedimento avrebbe dovuto concludetsd éngiorno
e che a tutt'oggi non e stato concluso con 'emamazdel provvedimento atteso,

CHIEDE

ai sensi dell’'art. 2 comma 9 ter della legge 241/29, I'attivazione del potere sostitutivo e quindi
la tempestiva conclusione del procedimento sopraatiiamato.
Distinti saluti.
IL RICHIEDENTE
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N
, 1

Informativa ai sensi dell’art. 13 del D. Lgs. 30-0&2003 n. 196 “Codice in materia di protezione
dei dati personali” | dati sopra riportati vengono richiesti in bade &lgenti disposizioni legislative,
sono necessari per esercitare la richiesta divietéo sostitutivo per la conclusione di un
procedimento amministrativo e verranno trattatchencon modalita informatiche, esclusivamente
per tale scopo. Il conferimento dei dati € obblgiat per il corretto svolgimento dell’istruttorid,
mancato conferimento di alcuni o di tutti i datdicati comporta I'impossibilita di dar corso al
procedimento. | dati verranno trattati dagli im@egddetti al servizio incaricati dal Responsabile
una copia della richiesta verra trasmessa agliteaércontrointeressati. Il dichiarante puo esereit

i diritti di cui all'articolo 7 del D.Lgs. n. 196003 (modifica, aggiornamento, cancellazione dei dat
ecc.).

Informativa ai sensi della Legge 241/1990e Amministrazioni Comunali eseguono controliiche

a campione, sulla veridicita delle autocertificazie delle dichiarazioni sostitutive di atto notori
eventualmente rilasciate dagli interessati.

15. APPLICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI TRASP ARENZA D.LGS.
33/2013

Ai sensi dell'articolo 10 comma 2 del D.Lgs. 33/30i Programma triennale per la trasparenza e
l'integrita deve essere considerato una seziond’idelo di prevenzione della corruzione, che ne
costituisce allegato.

Il programma di questo Ente per il triennio 2012/2@ costituito dal testo di seguito riportato:

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRIT A ANNI 2021-2022-
2023.

PREMESSA

Il presente documento ha lintento di fornire unsione d'insieme sui compiti istituzionali e
sull'organizzazione del Comune e su come la piatessibilita e la trasparenza dell'azione
amministrativa consentano di conseguire un migheato complessivo nei rapporti dell’Ente con il
contesto economico e sociale di riferimento e atiea I'impatto percettivo delle ricadute sociali
dei programmi e dei procedimenti amministrativifposessere.

L'emanazione ddProgramma Triennale per la Trasparenza e I'Integ#til naturale compimento
del complesso percorso di riforma del sistema pabbtaliano volto a rendere piu accessibile ai
cittadini il mondo delle istituzioni.

Tale percorso normativo ha trovato una sua siotasi’emanazione del decreto legislativo 14 Marzo
2013, n. 33, che si propone di riordinare la distdp riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pagkedpubbliche amministrazioni.

Questo decreto dribrdino” della trasparenza prevede una serie rilevantssimuovi adempimenti.
Non si tratta del semplice riordino della caoticassa di norme che impongono obblighi di
pubblicazione e comunicazione, ma introduce uritdiriuovo come l'accesso civico. Una sorta di
controllo generalizzato sulla capacita delle amstiazioni di pubblicare tutti gli atti prodotti.
Sostanzialmente, sia pure senza modifiche espaiasegge 241/1990, il diritto di accesso diventa
generale e prevalente.

Inoltre si introducono nuovi obblighi di pubblicane dei dati riguardanti la struttura e la speda de
personale: dirigenti e posizioni organizzative eiliavo particolare avranno tutti i dati concertien
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la struttura e la spesa del personale: dall’elesegli incarichi di collaborazione, alla dotazione
organica, ai contratti flessibili, alla spesa dedgonale.

Le amministrazioni sono chiamate a un’impegnatipara di riorganizzazione interna. Gli obblighi
di pubblicazione sono severamente sanzionati, asohe per la mancata tempestivita. Occorre
ammodernare i sistemi informativi e ridistribuirearichi di lavoro, oltre che attivare sistemi di
controllo sulla puntualita e completezza degli agienenti.

Infine il decreto impone di spiegare quale siadtés contenuto dei provvedimenti, cio che intendono
“dire”. Nuove forme organizzative e nuovi sistemi, peazionarsi con gli altri.

Tale processo di riforma determina il progressiwineolgimento dei vari dipendenti al fine di
approntare un piano che sia conforme alla normatita pianificazione dell'Ente e alle effettive
possibilita lavorative di un Ente di piccole dimems.

La suddetta normativa é stata infine di recentdempntata dal D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 che é
intervenuto, come gia evidenziato nei precedemtigrafi, con norme di Revisione e semplificazione
delle disposizioni in materia di prevenzione delaruzione, pubblicita e trasparenza.

In ossequio alle disposizioni di cui sopra, il Corayrovvede alla redazione del presente Programma
Triennale per la Trasparenza e lIntegrita, al foierendere pienamente accessibili all'intera
collettivita i propri compiti, la propria organizzane, gli obiettivi strategici, i sistemi di migaione

e valutazione della performance.

Il presente Programma ha l'intento di attuare cetaonente gli obblighi di trasparenza e di stabilire
un rapporto d’informazione e collaborazione coieministrazioni interessate e con i destinatari
esterni delle azioni del Comune, nell'ottica di @we un processo virtuoso di informazione e
condivisione dell'attivita posta in essere e alitaenun clima di fiducia verso l'operato del Comune
La pubblicazione di determinate informazioni raggrga un importante indicatore dell'andamento
delle performance della Pubblica Amministrazioredladricaduta sociale e delle scelte politiche. *

1-INTRODUZIONE: ORGANIZZAZIONI E FUNZIONI DELL’AMMI NISTRAZIONE

Per quanto attiene le notizie fondamentali relaiif®rganizzazione comunale, alla strutturazione
della stessa nonché al programma di mandato saragti atti adottati dagli Organi di Governo lacal

La struttura organizzativa dell’Ente prevede |lsspreza del Segretario Comunale, al quale a decorrere
dall'anno 2017 e stata attribuita anche la funzidimesponsabile del personale e di n. 3 Respadnsabi
di Servizio preposti ai seguenti settori, servimifici:

- Responsabile dell’Area Amministrativa/finanziaria;
- Responsabile dell’Area Tecnica;
- Responsabile dell’Area Servizi Demografici.

b

L'organigramma dellEnte e consultabile sul sitditizionale alla sezione Amministrazione
Trasparentéoltre che nella seziondJffici e orari’, entrambe irhome page

Il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffie dei servizi € consultabile, unitamente
all’organigramma dell’Ente, sul sito istituzionalella sezioneAmministrazione Trasparerite

Il Programma Triennale per la Trasparenza e l'iritég collocato all'interno dell’apposita Sezione
“Trasparenza, valutazione e mefit@ra “Amministrazione Traspareriteaccessibile dalla home
page del portale istituzionale del Comune.

Particolare attenzione sara posta nel promuovegrasaggio dalla mera pubblicazione dei dati alla
effettiva conoscibilita degli stessi che e, a solay direttamente collegata e strumentale sia alla
prevenzione della corruzione nella P.A. sia ai migimenti della performancé nell’erogazione di
servizi al cittadino. Infatti, va evidenziato laedto legame fra trasparenza, integrita e quakta d
servizi, dato che il controllo dell’opinione pulbdtdi sovente imprime un decisivo impulso al rispetto
delle regole ed alla qualita del governo dell’amistrazione.
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2- | DATI

Con il presente Programma il Comune intende proeegell’'intento di dare attuazione al principio
di trasparenza e di sviluppo della cultura di lggaia nella struttura organizzativa comunalesiéa
societa civile locale. Infatti, le previsioni detato D. Lgs 33/2013 e del D.Lgs. 97/2016 e, in
particolare, il Programma triennale per la Traspaaee per I'Integrita, costituiscano gli strumemdi
idonei per dare piena e completa attuazione atimim della trasparenza, diretto alla promozione
dell'integrita, allo sviluppo della cultura dellegalita in funzione preventiva dei fenomeni covtt
ed alla rilevazione e gestione di ipotesi di cattpestione e alla loro consequenziale eliminazione.
Le principali fonti normative per la stesura debramma sono:

- il D.Lgs. 33/2013, che all'art. 1 fissa il princigpgenerale di trasparenza intesa come accessibilita
totale delle informazioni concernenti 'organizzaz e I'attivita delle pubbliche amministrazioni,
allo scopo di favorire forme diffuse di controllolperseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e, all'artO Jrescrive, per tutte le amministrazioni pubbliche
'adozione del Piano triennale per a TrasparenZategrita.

- la Delibera n. 105/2010 della CiVITl.inee guida per la predisposizione del Programnieninale
per la trasparenza e l'integrita predisposte dalla Commissione per la Valutazibasparenza e
I'Integrita delle amministrazioni pubbliche nel ¢esto della finalita istituzionale di promuovere la
diffusione nelle pubbliche amministrazioni dellagdéita e della trasparenza, esse indicano Il
contenuto minimo e le caratteristiche essenziali Rlegramma triennale per la trasparenza e
l'integrita, a partire dalla indicazione dei datiecdevono essere pubblicati sul sitoweb istituaien
delle amministrazioni e delle modalita di pubblicee, fino a definire le iniziative sulla traspazan

- la Delibera n. 2/2012 della CiVITLinee guida per il miglioramento della predisposiz e
dell'aggiornamento del Programma triennale per tadparenza e lintegrita predisposte dalla
Commissione Indipendente per la Valutazione, lsspasenza e I'Integrita delle amministrazioni
pubbliche contengono indicazioni integrative delieee guida precedentemente adottate, in
particolare tiene conto delle principali aree dgharamento evidenziate nel monitoraggio effettuato
dalla CiVIT a ottobre 2011;

- le Linee Guida per i siti web della PA del 26 lawgB010, con aggiornamento del 29 luglio 2011,
previste dalla Direttiva del 26 novembre 2009, de8Ministero per la Pubblica amministrazione e
linnovazione: tali Linee Guida prevedono infatheci siti web delle P.A. debbano rispettare |l
principio della trasparenza tramited¢cessibilita totaleédel cittadino alle informazioni concernenti
ogni aspetto dell'organizzazione dellEnte pubhlidefinendo i contenuti minimi dei siti web
istituzionali pubblici.

- la delibera del 2.3.2011 del Garante per la Protezdei Dati Personali definisce leifiee Guida

in materia di trattamento dei dati personali conténanche in atti e documenti amministrativi,
effettuato anche da soggetti pubblici per finatitgpubblicazione e diffusione sul web

- art.18 ‘Amministrazione apertadel D.L.22 giugno 2012, n.83, convertito in Leggagosto 2012,

n. 134, cd. Decreto Sviluppo, prevede che, conanilal 31 dicembre 2012, sono soggette alla
pubblicita sulla rete intranet dell’ente, la corstese di:

1. Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziatie imprese.

2. L’attribuzione di corrispettivi e compensi a persdisiche, professionisti, imprese, enti privati.

3. | vantaggi economici di qualunque genere di cumdll 12 della L. 241/90 a enti pubblici e
privati.

- lalegge 6 novembre 2012 n. 190 avente ad oggPigpbsizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e della illegalitalagbubblica amministraziorig

- decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174 convertittanelgge 7 dicembre 2012 n. 213 recante
“disposizioni urgenti in materia di finanza e fumamento degli enti territoriali, nonché di
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ulteriori disposizioni in favore delle zone terretat®' che ha rivisto, in maniera significativa, la
materia dei controlli interni ed esterni sugli dotali;

- la deliberazione n. 33 della CiVIT in data 18.12.20con la quale -in relazione alla prevista
operativita a decorrere dal 1° gennaio 2013 degftilighi in tema di Amministrazione aperta
disciplinati dall’art. 18 del D.L. 83/2012 ancher @ti per i quali deve essere disposta I'affission
nell’albo — ha ritenuto che I'affissione di attilfebo pretorio on line non esonera 'amministi@aze
dall'obbligo di pubblicazione anche sul sito istibnale nell’'apposita sezioneTrasparenza,
valutazione e meritp oggi “Amministrazione Traspareritenei casi in cui tali atti rientrino nelle
categorie per le quali I'obbligo e previsto dal B&/2012;

- I D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, recante norme eNiBione e semplificazione delle disposizioni
in materia di prevenzione della corruzione, pubtalie trasparenza;

- La Deliberazieon del’Anac n. 831/2016;

Secondo la disposizione vigente, il pieno rispeligli obblighi di trasparenza costituisce livello
essenziale di prestazione, come tale non compinibisede locale, e inoltre un valido strumento
di prevenzione e di lotta alla corruzione, garadtem tal modo la piena attuazione dei principi
previsti anche dalla normativa internazionale,artipolare nella Convenzione Onu sulla corruzione
del 2003, poi recepita con la Legge n. 116 del 2009

Accanto al diritto di ogni cittadino di accederetuti i documenti amministrativi, cosi come
previsto dalla Legge n. 241/1990, e al dovere pdsita Legge 69/2009 in capo alle pubbliche
amministrazioni di rendere conoscibili alla coilth alcune tipologie di atti e informazioni,
attraverso i nuovi supporti informatici e telematikD.Lgs. 33 del 14 marzo 2013 pone un ulteriore
obbligo in capo alle pubbliche amministrazioni, kel predisporre il Programma Triennale per
la trasparenza e l'integritg previsto in precedenza anche dall’art 11 deld3.L.150/2009, ma non
obbligatorio per gli enti locali, BAccesso Civicdart. 5) che si sostanzia nell’'obbligo di pubblear
documenti, dati o informazioni e il diritto di clmque di richiedere i medesimi, nei casi in cuistéa
omessa la loro pubblicazione.

Le nuove norme correttive al D.Lgs. 33/2013, inttdeldal D.Lgs. 97/2016, ampliano infine il diritto
di accesso dei cittadini alla documentazione amnstretiva, che non e piu limitato alla sola
individuazione degli obblighi di pubblicita e traspnza delle P.A., ma e volto ad assicurare latébe
di accesso (cdaccesso civicp da parte di chiunque ai dati e documenti detethaite P.A., nel
rispetto dei limiti relativi alla tutela di intersis pubblici e privati giuridicamente rilevanti,
tramite I'accesso civico e tramite la pubblicaziaiedocumenti, informazioni e dati concernenti
I'organizzazione e l'attivita delle P.A.
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3- PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E DI ADOZIONE DEL PR OGRAMMA

La rappresentazione delle fasi e dei soggetti resgduili € illustrata nello schema di seguitoriptot

Fase

Attivita

Soggett responsabil

Elaborazione/aggiornamento
del Programma Triennale

Promozione e coordinamento
del processo di formazione de
Programma

Individuazione dei contenuti
del Programma

Redazione

Giunta
|Comunale

Segretario
comunale/Responsabile
della Trasparenza

Nucleo di Valutazione o
Organismo Indipendente di
Valutazione

Giunta comunale
Responsabili
Settori/Servizi/Uffici dellEnte

Segretario
Comunale/Responsabile dellg
Trasparenza, con il supporto
dei Responsabile dei Servizi

Approvazione
del Programma Triennale

Approvazione

Giunta Comunale

Attuazione
del Programma Triennale

Attuazione delle iniziative de
Programma ed elaborazior
Aggiornamento €
pubblicazione dei dati

Controllo dell’attuazione deg

2| Settori/Uffici indicati nel
éProgramma Triennale

1Y

| Segretario

Programma e delle iniziativeComunale/Responsabile della
Ivi previste Trasparenza, con i supporti [di

cui sopra

Monitoraggio e audit Attivita  di monitoraggio Segretario
del Programma Triennale periodico da parte di soggettcomunale/Responsabile della
interni delle p.a. sullaTrasparenza, con i supporti di

pubblicazione dei dati e sul
iniziative in materia di
trasparenza e integrita

Verifica e rapportd
dell'assolvi-mento degl
obblighi in  materia d

€ui sopra

Nucleo di Valutazione o
Organismo Indipendente di
i Valutazione

trasparenza e integrita

Di seguito, si descrivono le funzioni ed i ruoliglieattori, interni all’ente, che partecipano, aiva

titolo e con diverse responsabilita, al processfodnazione, adozione e attuazione del presente

Programma.

- La Giunta Comunale approva annualmente il Programma Triennale dellasfarenza e
dell'Integrita e i relativi aggiornamenti.
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- Il Segretario Comunaleé individuato quale Responsabile della Trasparerizda il compito di
controllare il procedimento di elaborazione e dyiaghamento del Programma Triennale (Delibera
CiVIT n 2/2012). A tal fine, promuove e cura il ngblgimento dei settori dell’Ente. Si avvale, in
particolare, del contributo dei Responsabili dei &ttori.

- Il Nucleo di Valutazione esercita a tal fine unidata d’impulso, nei confronti dell’'organo politico
amministrativo e del responsabile della traspar@ezrdelaborazione del programma.

Il Nucleo verifica inoltre I'assolvimento degli olidghi in materia di trasparenza e integrita (Delébe
CiVIT n 2/2012).

- | Responsabili di ciascun Servizio dell’Ente sorsponsabili del dato e dell’individuazione dei
contenuti del Programma di competenza e dell’aibmezdelle relative previsioni (Delibera CiVIT
n 2/2012).

- Il Responsabile della gestione del sito web isiito@le e dell'accessibilita informatica e del
complessivo procedimento di pubblicaziotee individuato nei tre Responsabili del Serviifari
generali, Tecnico e Finanziario che sono coinvatiprocesso di sviluppo del sito, nel gestires$i
informativi, la comunicazione e i messaggi istiamali nonche, con l'ausilio del webmaster, la
redazione delle pagine, nel rispetto delle linedadei siti web.

- Il Responsabile delle funzioni di misurazione dgerformanceé individuato nel Segretario
comunale, fungendo da interfaccia tecnica tra ikclBo di Valutazione, il Responsabile della
Trasparenza e i Responsabili di settore.

- | Responsabili dei Servizi e degli Uffici sono respabili dell’attuazione del Programma Triennale
per quanto di loro competenza e collaborano paeddizzazione delle iniziative volte, nelloro
complesso, a garantire un adeguato livello di txeespza, nonché la legalita e lo sviluppo dellauralt
dell'integrita.

4 - LE INIZIATIVE PER LA TRASPARENZA E LE INIZIATIVE PER LA LEGALITA' E
LA PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLINTEGRITA'.

4.1. Sito web istituzionale
| siti web sono il mezzo primario di comunicaziomepiu accessibile e meno oneroso, attraverso
cui la Pubblica Amministrazione deve garantire nfolimazione trasparente ed esauriente sul suo
operato, promuovere nuove relazioni con i cittadiei imprese e le altre P.A, pubblicizzare e
consentire l'accesso ai propri servizi, consolidamropria immagine istituzionale.
Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, il Comune e dotato di un sito inégr
istituzionale del quale s’intendono sfruttare tlgt@otenzialita.
Sul sito istituzionale sono gia presenti alcunii datcui pubblicazione e resa obbligatoria dalla
normativa vigente. Sono altresi presenti informaizimn obbligatorie ma ritenute utili per ilcitiad,
ai sensi dei principi e delle attivita di comuniicae disciplinati dalle norme vigenti. Inoltre, sifo
sono pubblicate molteplici altre informazioni nohbtigatorie ma ritenute utili per consentire al
cittadino di raggiungere una maggiore conosceraeapevolezza delle attivita postein essere dal
Comune.
In ragione di cio il Comune continuera a promuovBuélizzo e la conoscenza delle diverse
potenzialita del sito da parte dei cittadini quatesupposto indispensabile per I'esercizio dei loro
diritti civili e politici.
In particolare, attraverso la piena applicaziongade 18 del D. L. 22 giugno 2012, n. 83, conviert
in Legge 7 agosto 2012, n. 134 (cd. Decreto Svilligdmministrazione apertasi procedera alla
pubblicazione in rete, alla piena e immediata digpbta del pubblico, dei dati e delle informazion
riguardanti gli incentivi di qualunque tipo, nonchénanziamenti erogati alle imprese e ad altri
soggetti per prestazioni, consulenze, servizi e@lip@l fine di garantire la migliore e piu effeite
ed imparziale utilizzazione di fondi pubblici.
Nella realizzazione e conduzione del sito son@gtatute presenti le Linee Guida per i siti welbedel
PA, previste dalla Direttiva del 26 novembre 2003 del Ministero per la Pubblica amministrazione
e I'innovazione nonché le misure a tutela dellagmy richiamate al paragrafo 3.2 della citata eezhb
n.105/2010 e nella n. 2/2012 della CiVIT.
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Si conferma I'obiettivo di procedere a una costamtiegrazione dei dati gia pubblicati, raccoglielndo
con criteri di omogeneita prevalentemente nellaosez"Amministrazione Trasparente” @dinati
come disposto nell’allegato al D.Lgs. 33/20R3ruttura delle informazionisui siti istituzional

Per l'usabilita dei dati, i settori del’lEnte dewwwgurare la qualita della pubblicazione affinché i
cittadini e gli stakeholder possano accedere inanagevole alle informazioni e ne possano
comprendere il contenuto.

In particolare, come da Delibera CiVIT n. 2/2012lati devono corrispondere al fenomeno che si
intende descrivere e, nel caso di dati tratti deudwenti, devono essere pubblicati in modo esatto e
senza omissioni.

Al fine del benchmarking e del riuso, le informazie i documenti € opportuno siano pubblicati in
formato aperto, unitamente ai dati quali “fonte”chiessi in formato aperto, raggiungibili
direttamente dalla pagina dove le informazioniifégrimento sono riportate.

Da tempo il Comune, per rendere immediatamentesaitik le informazioni ai cittadini e per
promuovere la trasparenza amministrativa, € impegadar si che vengano pubblicate sul proprio
sito le deliberazioni del Consiglio comunale e aleBiunta comunale e le determinazioni dei
Responsabili dei Servizi.

Inoltre, nella sezione del sitoAfmministrazione Traspareritesaranno pubblicate e annualmente
aggiornate le informazioni reddituali e patrimonralative al Sindaco, agli Assessori, ai Consiglie
Comunali, al Segretario comunale e ai Responsdtlipubblicazioni dei dati di reddito e di
patrimonio dei titolari di cariche elettive e divgomno saranno adeguate a quanto disposto dallart.
41 bis del D.Lgs 267/2000, come inserito dal’8tomma 1 lett. a) del D.L. 10.10.12 n. 174 come
convertito nella Legge 7 dicembre 2012 n. 213.

Inoltre, i cittadini e le associazioni trovano siib tutti i tipi di moduli necessari per portareeamine

le pratiche presso gli uffici comunali.

4.2 La “Bussola della Trasparenza” e la qualita desito

La Bussola della Trasparenpavw.magellanopa.it/bussola uno strumento operativo ideato dal
Ministero per la pubblica amministrazione e la skiwpzione, Dipartimento della Funzione
Pubblica, per consentire alle Pubbliche Amministnaize ai cittadini di utilizzare strumenti per
I'analisi e il monitoraggio dei siti web istituzialn Il principale obiettivo della Bussola € queto
accompagnare le amministrazioni, attraverso il wagimento diretto dei cittadini, nel
miglioramento continuo della qualita delle inforritad on line e dei servizi digitali.

La Bussola della Trasparenza consente di:

1. Verificare i siti web istituzionali utilizzando fanzionalita ‘erifica sito weh

2. Analizzare i risultati della verifica controllande eventuali faccine rosse e i suggerimenti
elencati.

3. Intraprendere le correzioni necessarie:

a.Azioni tecniche per adeguare il codice, la nomeénctae i contenuti nella home page.

b. Azioni organizzative/redazionali per coinvolgere gVventuali altri responsabili, per la
realizzazione delle sezioni e dei contenuti man@necessari per legge.

4. Dopo aver effettuato i cambiamenti e possibilefieanie nuovamente il sito web, riprendendo, se
necessario, il ciclo di miglioramento continuo.

Lo strumento é pubblico e accessibile anche da piftcittadino che puo eseguire verifiche sui siti
web delle pubbliche amministrazioni e inviare ségmani.

Il monitoraggio dei siti web delle PA ideato avweattraverso un processo automatico di verifica
“crawling’ che analizza i vari siti web e permette di veafine la rispondenza con leiriee guida
dei siti web delle PA ovviamente in termini di aderenza@fnpliancé, ossia conformita.

In particolare, per ciascun contenuto minimo pievidalle linee guida, sono individuati degli
indicatori con le relative modalita di misuraziommbe permettono di verificarne il rispetto con la
Sua esistenza.

Il processo dcrawling, che viene automaticamente avviato a intervaltechpo regolari, scansiona
ciascun sito e verifica che siano soddisfatti igiicatori per ciascun contenuto minimo e determina
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una classificazione dei siti. La verifica & condosui siti di tutte le pubbliche amministrazioni,
prendendo in esame obiettivi specifici.

4.3.Procedure organizzative

Nel corso del 2021 s’intende proseguire nel codaatiento delle procedure organizzative relative
alliter standardizzato per la pubblicazione deicalmenti sul sito che concerne la modalita
dell'inserimento decentrato dei dati sia mediaateete dei redattori web sia tramite i responsabili
degli uffici di riferimento dei singoli procediment

La rete dei redattori e dei referenti di comunioagi, analogamente, si deve rafforzare e consolidare
nel corso del 2021 proseguendo nell’aggiornameeiltsitb web istituzionale, grazie alle competenze
tecniche e comunicative maturate. In particolaredattori continueranno a garantire il sistema
interattivo di posta del sito web, ovvero udrp online”, rispettando uno standard di risposta nel
tempo medio che intercorre tra l'arrivo del messagygla risposta al cittadino e, le lineeguida sui
criteri metodologici di comportamento e scrittura.

4.4.Albo Pretorio online

La legge n. 69 del 18 luglio 2009, perseguendoi¢tivo di modernizzare I'azione amministrativa
mediante il ricorso agli strumenti e alla comunioae informatica, riconosce I'effetto di pubblicita
legale solamente agli atti e ai provvedimenti amstiativi pubblicati dagli enti pubblici sui propri
siti informatici. L’art. 32, comma 1, della leggessa, con successive modifiche e integrazioni, ha
infatti sancito cheA far data dal 1 gennaio 2011 gli obblighi di puigllzione di atti e provvedimenti
amministrativi aventi effetto di pubblicita legaleintendono assolti con la pubblicazione nei piopr
siti informatici da parte delle amministrazioni egli enti pubblici obbligat.

I Comune ha realizzato l'attivazione dell’Albo BRygo online nei termini di legge, in particolare
rispettando i criteri tecnici disciplinati dalleespfiche “Linee guida” e le recenti norme del Gaean
della Privacy (c.d. “diritto all’oblio”).

Come deliberato dalla Commissione CiVIT, che oparaensi della Legge 190 del 2012, quale
Autorita nazionale anticorruzione, nella delibera38 del 18/12/2012, per gli atti soggetti alla
pubblicita legale all’albo pretorion linerimane, nei casi in cui tali atti rientrino nellategorie per

le quali I'obbligo €& previsto dalla legge, anchebbligo di pubblicazione su altre sezioni del sito
istituzionale nonché nell’apposita seziodariministrazione Trasparerite

Dello stesso avviso anche ANCI con le linee guigia Enti locali del 7/11/2012, che cosi riporta:
“... la pubblicazione degli atti sull’albo pretorio, sewdo il vigente ordinamento, non é rilevante ai
fini dellassolvimento degli ulteriori obblighi irmateria di trasparenza e di pubblicazione —
obbligatoria — dei dati indicati nell’allegato

4.5.L’Ufficio Relazioni con il Pubblico

Le norme sulla trasparenza che si sono susseglitempo fino ad arrivare al recente decreto di
riordino D.Lgs. 97/2016, costituiscono, di fatta,dase per I'attivazione di un progetto piu ampio d
Urp diffuso, che portera a sistema le modalitatiriazione con i cittadini attraverso i diversi @an

di relazione dfront office,corrispondenza cartacea, contatti telefonici, veetmail...e, in particolare,
rispetto ai processi delle segnalazioni, dei reclaen dei suggerimenti nei confronti
del’lamministrazione. L’attivazione di questo inmbivo sistema potra avere avvio a medio termine,
nel corso del 2016, dopo aver adottato adeguatisai organizzative.

Nell’ambito dell'obiettivo in oggetto, trovera comepamento il sistema di valutazione dei seroizi
line da parte dell’'utenza.

4.6.Piano della performance

Posizione centrale nel programma per la trasparecaapa I'adozione del Piano della Performance
nell’'ambito del Piano Risorse e Obiettivi, che haampito di indicare indicatori, livelli attesi e
realizzati di prestazione, criteri di monitoragg©on tale documento, i cittadini hanno a
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disposizione la possibilita di conoscere e valulammodo oggettivo e semplice I'operato degli enti
pubblici. La pubblicazione dei dati della performarrende poi comparabili i risultati raggiunti,
avviando un processo virtuoso di confronto e ctascendendo quindi ancora piu utile lo sviluppo di
sistemi che garantiscano I'effettiva conoscibiéitaomparabilita dell’agire degli enti.

L’ente, in questi ultimi anni, ha cercato di dotalisun sistema completo di misurazione, valutagion
e gestione delle varie dimensioni della perfomaBaeper quanto attiene la parte riferita agli tibie

di sviluppo, che per I'insieme delle principaliieita ordinarie si € puntato, in particolare, adere
misurabili attraverso schede, grafici e tabelladalizzazioni e gli output in una logica di forte
integrazione tra vision, programmi, azioni, obigtsitrategici e operativi. Nello specifico, nekinnio
2021/2023 nel Piano della performance troveranniriati sviluppi le connessioni e le
interdipendenze dello stesso con il Programma heknper la Trasparenza e I'Integrita.

4.7.Diffusione nell’ente della Posta Elettronica Certiicata

L'Amministrazione ha attivato indirizzi di posta etttonica certificata (P.E.C.), dandone
comunicazione attraverso la pubblicazione deglsssten un'apposita sezione del sito web
istituzionale, raggiungibile direttamente dalla pagprincipale del sito mediante link-banner. I
sistema € adeguato alla normativa vigente e séizato a pieno regime, ma per motivi di efficacia
funzionale della struttura amministrativa si prexell attivare nuovi indirizzi di P.E.C. chesaranno
preceduti da un’attivita formativa diretta al parake dipendente a cui gli indirizzi verrannoasseign

4.8.Semplificazione del linguaggio

Per rendersi comprensibili occorre anche sempiiicih linguaggio degli atti amministrativi,
rimodulandolo dal punto di vista della traspareeziel pieno utilizzo del contenuto dei documenti,
evitando, per quanto possibile, espressioni coraplg®er cui sara avviato un percorso formativo per
il personale comunale con l'ausilio di risorse ingeed esterne.

5- ASCOLTO DEGLI STAKEHOLDERS

I Comune intende perseguire I'ascolto e la pap@zione attraverso:

a. Servizi di Comunicazione e in particolare attraget@ttivita di ascolto e di raccolta dei
“suggerimenti e reclarhida parte dei cittadini e sostenendo e promuovdhdimrmazione e la
partecipazione dei cittadini all'attivita del Congyrle forme organizzate di cittadinanza attiva e il
confronto sui problemi della comunita locale.

b. La predisposizione e attivazione del repertorided@$sociazioni.

c. Serate a tema su argomenti di interesse per ¢&liiinza.

d. Una Newsletter periodica, finalizzata ad informiacétadini e le imprese sulle scelte strategiche
dellamministrazione comunale, sulle buone prasasifine di promuovere la conoscenza e la
collaborazione interna ed esterna fra operatoere .

e. Pubblicazione periodica rivolta all’esterno perrarg in contatto diretto con i cittadini, rafforear
'informazione e la partecipazione.

f. Ulteriore strumento di contatto e confronto cortittadinanza e le espressioni organizzate della
societa civile e imprenditoriale locale verra costd tramite la valutazione dei servizi resi dal
Comune secondo varie forme e modalita.

6 - SISTEMA DI MONITORAGGIO INTERNO SULL'ATTUAZIONE D EL
PROGRAMMA

6.1 Monitoraggio del Programma Triennale per la Traspaenza e Integrita
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Il Segretario comunale, quale Responsabile dellafdarenza, curera con periodicita inconcomitanza
con la predisposizione dei report sul’andamentglidebiettivi del Piano dellaPerformance, la
redazione di un sintetico prospetto riepilogativwdics stato di attuazione del Programma, con
indicazione degli scostamenti e delle relative ra#ioni e segnalando eventuali inadempimenti.
Rimangono naturalmente ferme le competenze deidregpili, relative al’adempimento dei singoli
obblighi di pubblicazione previsti dalle normativegenti. Il Nucleo di Valutazione vigila sulla
redazione del monitoraggio quadrimestrale e satikelcontenuti (Delibera CIVIT n.2/2012), tenuto
conto che I'Ente punta a integrare in maniera qu@il stretta possibile gli obiettivi del presente
Programma con quelli del Piano della Performance.

| contenuti saranno oggetto di costante aggiorn&menllo stato di attuazione ed eventuale
ampliamento, anche in relazione al progressivo @a®egnto alle disposizioni del D.Lgs. 33/2013 e
97/2016 secondo le scadenze stabilite per gliecdli, e comunque non inferiori all’anno.

Sul sito web dell’amministrazione, nella sezion@atainata Amministrazione Traspareritesara
pubblicato il presente programma, unitamente altosannuale di attuazione.

6.2 Tempi di attuazione

Premesso che la declinazione operativa degli ohietbtto riportati trovera sede nel Piano della
performance — PRO per ciascun esercizio, ai fimhandel relativo monitoraggio, si prevede la
seguente scansione temporale nell’attuazione dskepte Programma:

Anno 2021

1. Aggiornamento del Piano Triennale per la Traspaenintegrita.

2. Sviluppo del coinvolgimento degli stakeholder.

3. Studio per I'introduzione di nuovi servizi on-lieel avvio procedure sperimentali.

Anno 2022
1. Aggiornamenti del Programma Triennale per |la Tresuza e Integrita.
2. Implementazione del sito web istituzionale dell'&nbn ulteriori nuovi applicativi interattivi.

Anno 2023
1. Aggiornamenti del Programma Triennale per la Tresuza e Integrita.
2. Consolidamento nell'utilizzo dei nuovi applicatimterattivi introdotti negli anni precedenti.
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Allegato 2) al PIAO 2023/2025.

PIANO DELLE AZIONI POSITIVE 2023/2025

Le azioni positive sono misure temporanee speched in deroga al principio di uguaglianza formsdao
mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed éffatparita di opportunita tra uomini e donne. Samisure
“speciali” — in guanto non generali ma specificiheea definite, che intervengono in un determinatutesto
per eliminare ogni forma di discriminazione, sieetta sia indiretta — e “temporanee” in quanto esage
fintanto che si rileva una disparita di trattamemnégouomini e donne.

Il Decreto Legislativo 11.04.2006, n. 198 “Codicdle pari opportunita tra uomo e donna, a normbadtel
6 della L. 28 novembre 2005, n. 246 e s.m.i. “mgi@e coordina in un testo unico le disposizionigthcipi
di cui al D.Lgs. 23 maggio 2000, n. 196 “Disciplidell'attivita delle consigliere e dei consigligli parita e
disposizioni in materia di azioni positive”, edaallegge 10 aprile 1991, n. 125 “Azioni positive per
realizzazione della parita uomo donna nel lavoro”.

In particolare, I'art. 48 del D.Lgs. 11.04.2006,188 prevede che i Comuni predispongano “pianizéira
positive” tendenti ad assicurare la rimozione degtacoli che di fatto impediscono la piena realzzane di
pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uoméndonne e che favoriscano il riequilibrio dellageeza
femminile nelle attivita e nelle posizioni gerarciné.

Secondo quanto disposto da tale normativa, le apimsitive rappresentano misure preferenziali perep
rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle disminazioni, per guardare alla parita attraverderiventi di
valorizzazione del lavoro delle donne, per rimegliar svantaggi rompendo la segregazione verticale e
orizzontale e per riequilibrare la presenza femiminei luoghi di vertice.

Inoltre la Direttiva 23 maggio 2007 del Ministrorge Riforme e Innovazioni nella P.A. con il Ministper

i Diritti e le Pari Opportunita, “Misure per att@aparita e pari opportunita tra uomini e donneenell
amministrazioni pubbliche”, richiamando la direétidel Parlamento e del Consiglio Europeo 2006/54/CE
indica come sia importante il ruolo che le ammmai®Ebni pubbliche ricoprono nello svolgere un ruolo
propositivo e propulsivo ai fini della promoziondel’attuazione del principio delle pari opportiiné della
valorizzazione delle differenze nelle politiche defsonale.

Consapevole dell'importanza di uno strumento famdto all’attuazione delle leggi di pari opportanitl
Comune di Condove (TO) armonizza la propria ativdt perseguimento e all’applicazione del diritto d
uomini e donne allo stesso trattamento in matediavaro.

Il presente Piano di Azioni Positive che avra dutaiennale si pone, da un lato, come adempimenioad
obbligo di legge, dall’altro come strumento sengled operativo per I'applicazione concreta delle pa
opportunita avuto riguardo alla realta ed alle disieni dell’Ente.

Art. 1 OBIETTIVI

Nel corso del prossimo triennio il Comune di Corel¢¥vO) intende realizzare un piano di azioni pesiti
teso a:

Obiettivo 1: Realizzare studi ed indagini sul personale a sosteglla promozione delle PariOpportunita.
Obiettivo 2: Tutelare I'ambiente di lavoro da casi di molesti@bbing e discriminazioni.



Obiettivo 3: Garantire il rispetto delle pari opportunita ngdl®cedure di reclutamento delpersonale.
Obiettivo 4: Promuovere le pari opportunita in materia di forioag, di aggiornamento e diqualificazione
professionale.

Obiettivo 5: Facilitare I'utilizzo di forme di flessibilita or& finalizzate al superamento di specifiche
situazioni di disagio.

Obiettivo 6: Promuovere la comunicazione e la diffusione delfermazioni sui temi delle pari
opportunita.

Art. 2 Ambito d’azione: analisi dati del Personalg(OBIETTIVO 1)

FOTOGRAFIA DEL PERSONALE AL 31.12.2022:
Allo stato attuale la situazione del personale mij@ate in servizio a tempo indeterminato,
presenta il seguente quadro di raffronto tra lzegibne di uomini e donne:

AREA EDILIZIA PRIVATA URBANISTICA EDILIZIA PUBBLICA E MANUTENZIONI

Qualifica funzionale |Qualifica professionale Previsti in Dotazione In servizio
Organica

D3 Istruttore Direttivo P.O. 1 1

C5 Istruttore tecnico Edilizia 1 1
Privata

C4 Istruttore Tecnico Edilizia 1 1
Privata

C3 Istruttore Tecnico LL.PP. 1 1

B3 Collaboratore Tecnicd- 1 1
Manutentivo

B50 Operaio 1 1

AREA ECONOMICO — FINANZIARIA - TRIBUTI

o . - . Previsti in Dotazione .
Qualifica funzionale Qualifica professionale . In servizio
Organica

Istruttore Direttivo P.O.

D30 . . 1 1
Istruttore Amministrativo 1 1
C6 contabile
Istruttore Amministrativo
. 1 1
C5 Contabile
. 1 1
c3 Istruttore Contabile
AREA di VIGILANZA
- . - . Previsti in Dotazione .
Qualifica funzionale Qualifica professionale . In servizio
Organica.
D40 Istruttore Direttivo PO 1 1
C6 Istruttore Polizia Locale 1 1

C Istruttore Polizia Locale 1 0




AREA AMMINISTRATIVO- DEMOGRAFICA

Previsti in Dotazione

ualifica funzionale ualifica professionale ) In servizio
Q Q P Organica.
D60 Istruttore Direttivo PO 1 1
C6 Istruttore Amministrativo 3 3
C5 Istruttore Amministrativo 1 1

Schema monitoraggio disaggregato per genere dellaraposizione del personale in servizio il 31.12.22

CATEGORIA Uomini Donne

Bl

B2 !

B3 | 1

B4 |

B50 1

B5 '

B6

B7

Cc1

c2 :

C3 § 2 :

C4 § § 1
C5 ; 1 ;
C6 : 1 : 4
D1 ; '

D30 ; 1 ;

D30 5 5 1
D40 ; 1 '

D5 | |

D60 1
TOTALE § 3 | 9
Segretario Comunale 1 |

N

SCHEMA MONITORAGGIO DISAGGREGATO PER GENERE E ORARI O DI LAVORO
DELLA COMPOSIZIONE DEL PERSONALE al 31.12.2022

CATEGORIAD UOMINI DONNE TOTALE

Post di ruolc atempc pienc 2 2 4
Post di ruolc a pari-time

CATEGORIAC UOMINI DONNE TOTALE




Post di ruolc atempc pienc 4 6 1C
Posti di ruolo a part-time

e 1 1
modificatc
CATEGORIAB UOMINI DONNE TOTALE
Post di ruolo ¢ tempc pienc 1 1
Post di ruolc a par-time 1 1

Art. 3 Ambito d’azione: ambiente di lavoro (OBIETTI VO 2)

1. Il Comune di Condove (TO) si impegna a fare si obe si verifichino situazioni conflittuali sul
posto di lavoro, determinate ad esempio da:

* Pressioni o molestie sessuali;

e Casi dimobbing

« Atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendenteche in forma velata ed indiretta;

» Atti vessatori correlati alla sfera privata delkvadratrice o del lavoratore, sotto forma di
discriminazioni.

Art. 4 Ambito di azione: assunzioni (OBIETTIVO 3)

1. Non esistono possibilita per il Comune di CondoM®) di assumere con modalita diverse da quelle
stabilite dalla legge (D.Lgs. 165/2001).

2. Il Comune si impegna ad assicurare, nelle commssliocconcorso e selezione, la presenza di
almeno un terzo dei componenti di sesso femminile.

3. Non vi e alcuna possibilita che si privilegi nediezione I'uno o I'altro sesso, in caso di padita
requisiti tra un candidato donna e uno uomo, I'éwale scelta del candidato maschio deve essere
opportunamente giustificata.

4. Nei casi in cui siano previsti specifici requidisiici per I'accesso a particolari professioni, il
Comune si impegna a stabilire requisiti di accessmncorsi/selezioni che siano rispettosi e non
discriminatori delle naturali differenze di genere.

Art. 5 Ambito di azione: assegnazione del posto (OBTTIVO 3)

1. Non ci sono posti in dotazione organica che siamvogativa di soli uomini o di sole donne. Nello
svolgimento del ruolo assegnato, il Comune di CerdfrO) valorizza attitudini e capacita personali;
nell'ipotesi in cui si rendesse opportuno favotiaecrescimento del bagaglio professionale dei migesti,
I'ente provvedera a modulare I'esecuzione deghiiohi, nel rispetto dell'interesse delle parti.

Art. 6 Ambito di azione: formazione (OBIETTIVO 4)

1. Il Piano di formazione dovra tenere conto dellgesze di ogni settore, consentendo la uguale
possibilita per le donne e gli uomini lavoratorifidiquentare i corsi individuati. Cio significa ctievra
essere valutata la possibilita di articolazionerari, sedi e quant’altro utile a renderli accetisiimche

a coloro che hanno obblighi di famiglia oppure mrai lavoro part-time.

2. Sara data particolare attenzione al reinserimegitpersonale assente per lungo tempo, prevedendo
speciali forme di accompagnamento che migliorifiogsi informativi tra lavoratori ed Ente durante
I'assenza e nel momento del rientro, al fine di teaere le competenze ad un livello costante.

3.1 Comune si impegna a favorire il reinserimenteoiativo del personale che rientra dal congedo di
maternita o dal congedo di paternita o da assemtangata dovuta ad esigenze familiari sia
attraverso I'affiancamento da parte del responsatiservizio o di chi ha sostituito la personzeass,
sia attraverso la predisposizione di appositeatize formative per colmare le eventuali lacune.

Art. 7 Ambito di azione: conciliazione e flessibilia orarie — smartworking (OBIETTIVO5)



I Comune di Condove favorisce I'adozione di polige afferenti i servizi e gli interventi di coneitione
degli orari, dimostrando particolare sensibilitd nenfronti di tali problematiche. In particolar&Ehte
garantisce il rispetto delle “Disposizioni perdlstegno della maternita e della paternita, perittaalla cura
e alla formazione e per il coordinamento dei tedghie citta”, di cui alla Legge 8 marzo 2000 n. 53.
I Comune di Condove si impegna in particolare a:
*  sviluppare azioni o attenzioni organizzative finatite davorire la conciliazione tra tempi di lavoro
professionale ed esigenze di vita privata e fangilia
* mantenere la flessibilita dell’orario di lavoro.i®Fari lavorativi, salvo casi di impossibilita
organizzativa, consentono la flessibilita in emtratin uscita. Particolari necessita di tipo
familiare o personale vengono valutate e risolterispetto, oltre che della legge, di un
equilibrio fra esigenze dellAmministrazione e iehieste dei dipendenti;
* mantenere ampia flessibilita della definizione agdercentuale di part-time, con particolare
attenzione alle esigenze familiari derivanti daltasenza nella rete familiare di figli minori,
anziani o disabili o consentire I'utilizzo del pdirne anche per periodi di breve durata (2-3

mesi) in relazione a particolari esigenze familidrinatura transitoria; o favorire I'utilizzo di
strumenti flessibili connessi alla tutela della emaita e della paternita previsti dalla legge (es.
congedi parentali con modalita oraria), compressigenze di allattamento;
* Promuovere forme di telelavoro e smart-working ngbetto delle relative normative e
garantendo il lavoro in presenza per le attivithviduate come essenziali;
* assumere Iiniziative per il consolidamento ed il lmrgmento dell’esperienza smart-
working avviata nel corso dell'anno 2020, nell'o#tidel potenziamento dell’efficacia e
dell'efficienza dell’azione amministrativa, dellatéla della salute e sicurezza dei lavoratori,
noncheé di specifiche e peculiari situazioni peréantamiliari (assistenza a minori, disabilita,
ecc). Il Comune si impegna a sviluppare azioni tenatoni organizzative finalizzate ad
implementare le strumentazioni tecnologiche cheentano lo svolgimento della tipologia di
lavoro a distanza;

Art. 8 Ambito di azione: informazione e comunicazioe (OBIETTIVO 6)

1. Si dispone la raccolta e condivisione di materiaermativo sui temi delle pari opportunita di
lavoro e nel lavoro tra uomini e donne (normategsperienze significative realizzate, progetti earop
finanziati, ecc.).

2.Si dispone la diffusione interna delle informantie risultati acquisiti sulle pari opportunita,
attraverso l'utilizzo dei principali strumenti domunicazione presenti nellEnte (posta elettronica,
invio di comunicazioni tramite busta paga, aggianeato costante del sito Internet e Intranet) o
eventualmente incontri di informazione/sensibilzieae previsti ad hoc.

Art. 9 Durata

Il presente Piano ha durata triennale dall'1.1.281281.12.2025.

Nel periodo di vigenza saranno raccolti pareri,siglh osservazioni, suggerimenti e possibili saluz ai
problemi incontrati da parte del personale dipetelenmodo di poter procedere alla scadenza adeguato
aggiornamento.
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PIANO ORGANIZZATIVO DEL LAVORO AGILE (POLA)

3.2 SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE - ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

1. Modalita attuative

La prestazione puo essere svolta in modalita agile qualora sussistano le condizioni minime previste dal D.M.
8 ottobre 2021 e cioé:

- lo svolgimento del lavoro agile non deve pregiudicare o ridurre la fruizione dei servizi verso gli utenti;

- non devono sussistere situazioni di lavoro arretrato, ovvero se le stesse sono presenti, deve essere adottato
un piano di smaltimento dello stesso.

2. Principi generali

Al fine di attuare la modalita lavorativa agile, come regolamentato dalla L. del 22 maggio 2017, n. 81, quale
forma di organizzazione della prestazione lavorativa del personale dipendente del Comune di Condove, si
applica il presente disciplinare, stilato in attuazione delle disposizioni normative e contrattuali vigenti in
materia. | principi generali possono sintetizzarsi come di seguito:

- L’accesso al lavoro agile & subordinato alla volonta del dipendente di accedervi e alla mancanza di
presupposti ostativi alla modalita agile.

- Il lavoro agile non modifica I'inquadramento e il livello retributivo del dipendente e consente le medesime
opportunita rispetto ai percorsi professionali e alle iniziative formative.

- Al dipendente in lavoro agile si applicano la normativa e gli accordi vigenti in materia di diritti sindacali.

- | Responsabili sono tenuti ad un monitoraggio mirato e costante, in itinere ed ex post, verificando il
raggiungimento degli obiettivi fissati e I'impatto sull’efficacia e sull’efficienza dell’azione amministrativa nei
risultati attesi.



- Fermo restando che la sede di lavoro resta invariata ad ogni effetto di legge e di contratto, in occasione
della prestazione lavorativa effettuata in lavoro agile, il dipendente potra effettuare la prestazione in uno o
piu luoghi a sua scelta, tenuto conto delle mansioni e secondo un criterio di logica e ragionevolezza, purché
i luoghi prescelti rispondano a requisiti di idoneita, nel rigoroso rispetto delle indicazioni fornite
dall’Amministrazione in materia di protezione dei dati e di salute e sicurezza. Il dipendente e tenuto alla piu
assoluta riservatezza sui dati e sulle informazioni dell’ Amministrazione in suo possesso e/o disponibili sul
sistema informatico della stessa, € tenuto ad adottare tutte le precauzioni necessarie a garantire la
salvaguardia e lo svolgimento delle attivita in condizioni di sicurezza e dovra usare e custodire con la massima
cura e diligenza tutte le informazioni.

- Nello svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile il comportamento del dipendente dovra
essere sempre improntato a principi di correttezza e buona fede e la prestazione dovra essere svolta sulla
base di quanto previsto dai CCNL vigenti e di quanto indicato nel Codice di comportamento del Comune di
Condove.

3. Destinatari

Il presente disciplinare € rivolto a tutto il personale con contratto a tempo determinato e indeterminato, in
servizio a tempo pieno o parziale, nel rispetto del principio di non discriminazione e di pari opportunita tra
uomo e donna. In sede di prima applicazione e nelle more della sottoscrizione del CCDI parte normativa
aggiornato al CCNL del 16/11/2022.

Per ogni area non potra essere superata la percentuale del 50 % dei dipendenti in lavoro agile e in presenza
di una pluralita di domande la precedenza verra concessa in relazione a soggetti fragili ai sensi del decreto
Ministero della salute del 3.2.2022, distanza casa — lavoro e figli a carico con meno di 14 anni.

Sono individuate quali mansioni incompatibili con il lavoro agile quelle di: operai, messi comunali, personale
della Polizia Locale, addetti all’anagrafe.

4. Realizzazione del lavoro agile — condizioni minime

Il dipendente puo eseguire la prestazione in modalita di lavoro agile quando sussistono le seguenti condizioni
minime:

1) Il lavoro agile sara svolto come stabilito nell’accordo individuale di cui all’art. 6

2) E’ fatto obbligo di programmazione preventiva e rendicontazione successiva sistematica, anche con mezzi
informatico, delle attivita svolte/prodotti realizzati secondo quanto stabilito dallo schema tipo di accordo
individuale;

3) Non é riconosciuto il buono pasto;

4) E’ fatto obbligo di essere reperibili nelle fasce di orario di presenza obbligatoria.

5. Modalita di accesso al lavoro agile

Il lavoro agile verra attuato in conformita alla normativa disciplinante la materia. Per poter avviare il lavoro
agile si deve procedere alla:



a) Presentazione della candidatura da parte dei dipendenti: la domanda € inviata dal dipendente al proprio
Responsabile/datore di lavoro e in copia all’ Ufficio Personale;

b) Acquisizione dell’approvazione o rigetto motivato della richiesta da parte del Responsabile:

il Responsabile/datore di lavoro respinge o approva la richiesta, apportando le eventuali modifiche, ne da
comunicazione all’ Ufficio Personale.

¢) Sottoscrizione dell’accordo individuale di lavoro agile. | dipendenti dovranno concordare e definire tramite
la sottoscrizione dell’accordo individuale obiettivi, termini e modalita di monitoraggio della produttivita
come stabilito dallo schema tipo di accordo individuale.

d) In presenza di una pluralita di domande la precedenza verra concessa in relazione a:
- soggetti fragili ai sensi del decreto del Ministero della salute del 03.02.2022;

- distanza casa- lavoro;

- figli a carico con meno di 14 anni

e) In ogni caso per ogni Settore non potra essere superata la percentuale del 50% dei dipendenti in lavoro
agile.

6. Accordo Individuale

L'attivazione delle modalita di lavoro agile avviene su base volontaria in virtlu delle richieste di adesione
inoltrate dal singolo dipendente al proprio dirigente ed & subordinata alla sottoscrizione dell’accordo
individuale.

| contenuti essenziali dell’accordo individuale, stipulato per iscritto, sono:
le modalita di svolgimento della prestazione lavorativa svolta all’esterno dei locali aziendali;

I'individuazione della durata e, in via previsionale, del numero delle giornate per le quali € richiesto il rientro
in sede (su base settimanale / mensile);

I'indicazione dei luoghi in cui verra svolta I'attivita;
il preavviso in caso di recesso;
le forme di esercizio del potere direttivo del Responsabile di riferimento;

I’eventuale indicazione di fasce di disponibilita e/o di attivita da svolgersi in determinate fasce orarie, in
relazione a particolari esigenze organizzative od alle mansioni del dipendente interessato;

gli strumenti che il dipendente puo / deve utilizzare;

i tempi di riposo del dipendente, nonché le misure tecniche e organizzative necessarie per assicurare la
disconnessione dello stesso dalle strumentazioni tecnologiche di lavoro;

gli adempimenti in materia di sicurezza sul lavoro e trattamento dei dati.

All’'accordo sono allegate l'informativa sulla salute e sicurezza del dipendente in modalita agile e la
dichiarazione di presa visione del presente documento.

Ove la natura delle attivita svolte in modalita agile coinvolga il trattamento di dati sensibili, I'accordo specifica
anche le modalita che il dipendente deve seguire al fine di garantirne la protezione.



Qualora intervenissero modifiche concernenti il dipendente o [lattivita svolta dallo stesso, Ia
prosecuzion e della prestazione in modalita agile & subordinata alla sottoscrizione di un nuovo accordo
individuale.

\

Durante la fase di svolgimento della prestazione in lavoro agile & possibile, previa intesa tra le parti,
modificare le condizioni previste nell’accordo individuale, sia per motivate esigenze espresse dal dipendente,
sia per necessita organizzative e/o gestionali dell’ Amministrazione.

7. Durata dell’accordo individuale e recesso

L’accordo individuale precisa la data di inizio e di fine nonché I'arco temporale in cui la prestazione si svolge
con modalita agile.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge 22 maggio 2017 n. 81, il dipendente in lavoro agile e ’Amministrazione
possono recedere dall’accordo di lavoro agile in qualsiasi momento con un preavviso di almeno 15 giorni.

Nel caso di dipendente in lavoro agile disabile ai sensi dell’articolo 1 della legge 12 marzo 1999, n. 68, il
termine del preavviso del recesso da parte dell’Amministrazione non puo essere inferiore a 30 giorni, al fine
di consentire un’adeguata riorganizzazione dei percorsi di lavoro rispetto alle esigenze di vita e di cura del
dipendente.

Le parti possono recedere dall’accordo prima della scadenza del termine per giustificato motivo.

8. Trattamento economico del personale

L’amministrazione garantisce che i dipendenti che si avvalgono delle modalita di lavoro agile non subiscano
penalizzazioni ai fini del riconoscimento della professionalita e della progressione di carriera. L’attivazione
dello lavoro agile non incide sulla natura giuridica del rapporto di lavoro subordinato in atto, regolato dalle
norme legislative, contrattuali e alle condizioni dei contratti collettivi nazionali e integrativi relativi vigenti,
né sul trattamento economico in godimento.

La prestazione lavorativa resa con la modalita di lavoro agile € considerata come servizio al pari di quello
ordinariamente reso presso le sedi abituali di lavoro e vale ai fini degli istituti di carriera, del computo
dell’anzianita di servizio, nonché dell’applicazione degli istituti contrattuali di comparto relativi al
trattamento economico accessorio.

Per effetto della distribuzione flessibile del tempo di lavoro, nelle giornate lavorative di lavoro agile non sono
previste, né retribuite, prestazioni di lavoro straordinario e non e prevista I'effettuazione di trasferte ed il
pagamento delle relative indennita, in quanto incompatibili con lo stesso.

Parimenti, non e applicabile I'istituto della turnazione e conseguentemente I'eventuale riduzione oraria e
I’erogazione della relativa indennita nonché delle indennita, se previste, legate alle condizioni di lavoro.

Per le giornate di attivita in lavoro agile il dipendente non avra diritto alla erogazione del buono pasto.

9. Tempi e strumenti del lavoro agile

L’adesione alla modalita lavorativa agile non modifica la regolamentazione dell’orario di lavoro applicata al
dipendente, il quale fara riferimento al normale orario di lavoro con le caratteristiche di flessibilita temporali
proprie del lavoro agile nel rispetto dei limiti di durata massima dell’orario di lavoro giornaliero e settimanale,
derivanti dalla legge e dalla contrattazione.



Nell’accordo individuale sottoscritto sono specificate le giornate nella settimana in cui la prestazione
lavorativa e svolta in modalita lavoro agile.

La stessa potra essere oggetto di modifica concordata nel corso di validita dell’accordo.

Il mancato utilizzo delle giornate di lavoro agile disponibili nella settimana da parte del lavoratore non
comportera la differibilita delle stesse in epoca successiva e non sara consentita attivita in lavoro agile in
coincidenza delle giornate di chiusura di tutti gli uffici come programmate e comunicate annualmente
dall’Amministrazione.

L'amministrazione si riserva di richiedere la presenza in sede del dipendente, in qualsiasi momento, per
motivate esigenze eccezionali, urgenti o imprevedibili di servizio — nel rispetto comunque di eventuali
prescrizioni mediche, che di fatto impediscano di rendere la prestazione lavorativa in modalita agile. In questo
caso l'attivita lavorativa si intende resa in presenza e il lavoratore e tenuto alla timbratura.

Fascia di contattabilita - Durante le giornate di lavoro agile, le attivita lavorative possono essere svolte, di
norma, dalle ore 8 alle ore 14,00 dal lunedi al venerdi, con flessibilita di un’ora. Al fine di garantire un’ottimale
organizzazione delle attivita e permettere le necessarie occasioni di contatto e coordinamento con i colleghi,
nell’accordo individuale viene concordata la/le fascia/e di contattabilita. La fascia oraria di cui alla presente
clausola, all'interno della quale il lavoratore & chiamato a prestare la propria attivita lavorativa, non puo
coincidere con l'intero orario di lavoro del dipendente. Durante le fasce di contattabilita il dipendente dovra
assicurarsidi essere nelle condizioni (anche tecniche) di ricevere telefonate ed email, e dovra pertanto
accertarsi di trovarsi in luogo idoneo a garantirne la ricezione e la risposta; nonché nelle condizioni, se
richiesto/necessario, di poter operare (scrivere mail, lettere, report, fare telefonate, ecc.).

Periodo di riposo e Disconnessione - Il dipendente & obbligato a rispettare le norme sui riposi previste dalla
legge e dal contratto collettivo. Il diritto alla disconnessione scatta dalle 19:00 alle 7:30 del giorno dopo da
lunedi al venerdi, e per tutta la giornata disabato e domenica. Durante il Periodo di Riposo e Disconnessione
— salvo particolari esigenze organizzative e fermo, in ogni caso, il recupero di riposi — non & richiesto al
dipendente lo svolgimento della prestazione lavorativa e, quindi, la lettura delle email, la ricezione delle
telefonate, I'accesso e la connessione al sistema informativo del Comune di Condove. Durante il Periodo di
Riposo e di Disconnessione il dipendente puo disattivare i dispositivi utilizzati per lo svolgimento della
prestazione lavorativa. Il diritto al Periodo di Riposo e di Disconnessione si applica in senso verticale e
bidirezionale (verso i propri responsabili e viceversa), oltreche in senso orizzontale, cioe anche tra colleghi.

Nelle giornate lavorative prestate in modalita agile il dipendente avra cura di svolgere la propria attivita
lavorativa in luoghi che, tenuto conto delle mansioni svolte e secondo un criterio di ragionevolezza,
rispondano ai requisiti di idoneita, sicurezza e riservatezza e quindi siano idonei all’'uso abituale di supporti
informatici, non mettano a rischio la sua I'incolumita né la riservatezza delle informazioni e dei dati trattati
nell’espletamento delle proprie mansioni e rispondano ai parametri di sicurezza sul lavoro come indicati
dall’Amministrazione. Il dipendente che eccezionalmente per motivate e documentate gravi ragioni personali
o familiari debba allontanarsi durante la “fascia di contattabilita” dovra comunicare al proprio servizio tale
interruzione della prestazione lavorativa da remoto.

10. Dotazione Tecnologica

Il dipendente e tenuto ad utilizzare il personal computer messo a disposizione dall’Amministrazione oltre agli
altri strumenti tecnologici ed informatici (telefoni, tablet, usb, accesso ad internet, ecc.) gia in suo possesso,
se non forniti dall’Amministrazione, ed i software che vengano messi a sua disposizione dall’Amministrazione
per I'esecuzione dell’attivita di lavoro, tramite connessione VPN, a tale esclusivo fine. Di conseguenza deve



ritenersi vietato I'uso indiscriminato di tali strumenti e la detenzione di qualsiasi tipo di materiale il cui
possesso sia perseguibile dalla legge. La manutenzione dei software messi a disposizione
dall’Amministrazione per lo svolgimento del “lavoro agile” & a carico della stessa. In alternativa, come previsto
dall’art. 1 delle Linee guida sul lavoro agile, il lavoratore puo utilizzare, previa autorizzazione
dell’Amministrazione, le dotazioni tecnologiche di sua proprieta, fermo restano il rispetto dei requisiti di
sicurezza previsti dalle medesime linee guida. Il luogo di lavoro individuato nel programma di lavoro agile
dovra garantire una connessione ad internet in grado di offrire standard di normale funzionalita e di sicurezza

informatica delle dotazioni tecnologiche affidate o di proprieta del dipendente.

Per quanto riguarda la strumentazione necessaria per la connessione il lavoratore agile si impegna ad
utilizzare quella di proprieta personale (fissa, wi-fi, wireless). Eventuali costi sostenuti dal lavoratore agile
direttamente e/o indirettamente collegati allo svolgimento della prestazione lavorativa (elettricita, linea di
connessione, spostamenti ecc.) non saranno rimborsati dall’Amministrazione.

Il lavoratore agile assume I'impegno a utilizzare i programmi informatici messi a disposizione esclusivamente
per finalita di lavoro, a rispettare le relative norme di sicurezza, a non consentire ad altri I'utilizzo degli stessi.

Il lavoratore & tenuto a comunicare tempestivamente all’amministrazione ogni tipo di malfunzionamento e/o
circostanza, che impedisca il corretto utilizzo degli strumenti di lavoro (a titolo meramente esemplificativo:
mancata ricezione dei dati). L' Amministrazione si riserva in tal caso di richiamare in sede il lavoratore agile.

11. Spazi

Nelle giornate in modalita agile, i dipendenti potranno utilizzare spazi appositamente individuati dall’accordo
individuale (in primo luogo il proprio domicilio abituale, ma non esclusivamente).

In particolare, il luogo di lavoro deve essere tale da garantire la necessaria riservatezza delle attivita, evitando
che estranei possano facilmente venire a conoscenza di notizie riservate. E inoltre necessario che il luogo ove
si svolge I'attivita non metta a repentaglio la strumentazione dell’Ente.

Ferme restando le eventuali necessita specifiche, da dettagliare nell’accordo, € necessario fornire
un’indicazione del luogo prevalente (o dei luoghi), anche al fine di prevenire disguidi con INAIL in caso di
infortuni sul lavoro.

Eventuali infortuni sul lavoro vanno immediatamente comunicati al Settore di appartenenza per le necessarie
denunce. L’individuazione di uno o pil luoghi prevalenti puo essere effettuata anche in relazione a necessita
di conciliazione vita-lavoro.

La modifica della sede su richiesta del lavoratore dovra essere preventivamente concordata con il proprio
responsabile; in ogni caso il dipendente adottera comportamenti idonei a garantire la riservatezza
dell’attivita e la tutela delle strumentazioni dell’Ente.

12. Potere direttivo, di controllo e disciplinare

La modalita di lavoro in lavoro agile non modifica il potere direttivo e di controllo del Datore di lavoro, che
sara esercitato con modalita analoghe a quelle applicate con riferimento alla prestazione resa presso i locali
aziendali.

Nello svolgimento della prestazione lavorativa in modalita di lavoro agile il comportamento del dipendente
dovra essere sempre improntato a principi di correttezza e buona fede e la prestazione dovra essere svolta
sulla base di quanto previsto dai CCNL vigente e di quanto indicato nel Codice nazionale di comportamento



dei dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni, nel Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di
Amandola, nonché quanto previsto dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione approvato dall’Ente.

Il potere di controllo sulla prestazione resa al di fuori dei locali aziendali si esplicitera, di massima, attraverso
la verifica dei risultati ottenuti. Tra dipendente in lavoro agile e diretto responsabile saranno condivisi
obiettivi puntuali, chiari e misurabili che possano consentire di monitorare i risultati dalla prestazione
lavorativa in lavoro agile. Per assicurare il buon andamento delle attivita e degli obiettivi, dipendente e
responsabile si confronteranno almeno con cadenza mensile sullo stato di avanzamento. Restano ferme le
ordinarie modalita di valutazione delle prestazioni, secondo il sistema vigente per tutti i dipendenti.

Le specifiche condotte, connesse all’esecuzione della prestazione lavorativa nella modalita di lavoro agile,
che danno luogo all’applicazione delle sanzioni disciplinari, sono le seguenti:

- reiterata e mancata risposta telefonica o0 a mezzo personal computer del lavoratore agile nelle fasce di
contattabilita;

- reiterata disconnessione volontaria non motivata da comprovate ragioni tecniche o personali di natura
contingente;

- irreperibilita del lavoratore;
- mancata comunicazione dell’allontanamento dal luogo di svolgimento del lavoro agile;

- violazione della diligente cooperazione all’'adempimento dell’obbligo di sicurezza.

13. Obblighi di custodia e Privacy

Il dipendente & tenuto a custodire con diligenza la documentazione, i dati e le informazioni
dell’Amministrazione utilizzati in connessione con la prestazione lavorativa; il lavoratore e inoltre tenuto al
rispetto delle previsioni in materia di privacy e protezione dei dati personali.

14. Sicurezza sul lavoro

L’Amministrazione garantisce la salute e la sicurezza del dipendente in coerenza con I'esercizio dell’attivita di
lavoro in lavoro agile, a tal fine consegnando al singolo dipendente un’informativa scritta con indicazione dei
rischi connessi alla particolare modalita di esecuzione della prestazione lavorativa, fornendo indicazioni utili
affinché il dipendente possa operare una scelta consapevole dei luoghi in cui espletare |'attivitalavorativa.

Il dipendente che svolge la propria prestazione lavorativa in modalita di lavoro agile, nel rispetto dei requisiti
di cui al presente disciplinare, delle previsioni di cui all'informativa e delle procedure amministrative, dovra
rispettare ed applicare correttamente le direttive dell’Amministrazione e in particolare dovra prendersi cura
della propria salute e sicurezza, in linea con le disposizioni dell’art. 20 del D.Lgs. 81/08, comma 1.

Il dipendente &, a sua volta, tenuto a cooperare all’attuazione delle misure di prevenzione predisposte
dall’Amministrazione per fronteggiare i rischi. Nell’eventualita di un infortunio durante la prestazione in
lavoro agile, il dipendente dovra fornire tempestiva e dettagliata informazione all’Amministrazione.
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PIANO DELLA FORMAZIONE DEL PERSONALE 2023 — 2025

PREMESSE E RIFERIMENTI NORMATIVI

La formazione, I'aggiornamento continuo del personale, I'investimento sulle conoscenze, sulle capacita e sulle
competenze delle risorse umane sono allo stesso tempo un mezzo per garantire I'arricchimento professionale
dei dipendenti e per stimolarne la motivazione, nonché uno strumento strategico volto al miglioramento
continuo dei processi interni, indispensabile per assicurare il buon andamento, l'efficienza ed efficacia
dell'attivita amministrativa.

La formazione &, quindi, un processo complesso che risponde principalmente alle esigenze e funzioni di:
- valorizzazione del personale intesa anche come fattore di crescita e innovazione;
- miglioramento della qualita dei processi organizzativi e di lavoro dell’ente.

Nell'ambito della gestione del personale, le pubbliche amministrazioni sono tenute a programmare
annualmente |'attivita formativa, al fine di garantire I'accrescimento e I'aggiornamento professionale e disporre
delle competenze necessarie al raggiungimento degli obiettivi e al miglioramento dei servizi.

Soprattutto negli ultimi anni, il valore della formazione professionale ha assunto una rilevanza sempre pil
strategica finalizzata anche a consentire flessibilita nella gestione dei servizi e a fornire gli strumenti per
affrontare le nuove sfide a cui & chiamata la pubblica amministrazione.

E’ obiettivo del’lamministrazione aggiornare le capacita e le competenze esistenti, adeguandole a quelle
necessarie a conseguire gli obiettivi programmatici dell’Ente per favorire lo sviluppo organizzativo del Comune
nonché I'attuazione dei progetti strategici.

La programmazione e la gestione delle attivita formative devono essere condotte tenuto conto delle numerose
disposizioni normative che nel corso degli anni sono state emanate per favorire la predisposizione di piani mirati
allo sviluppo delle risorse umane.

Tra questi, i principali sono:

- il D.lgs. 165/2001, art.1, comma 1, lettera c), che prevede la “migliore utilizzazione delle risorse umane
nelle Pubbliche Amministrazioni, curando la formazione e lo sviluppo professionale dei dipendenti”;

- gli artt. 49-bis e 49-ter del CCNL del personale degli Enti locali del 21 maggio 2018, che stabiliscono le
linee guida generali in materia di formazione, intesa come metodo permanente volto ad assicurare il
costante aggiornamento delle competenze professionali e tecniche e il suo ruolo primario nelle
strategie di cambiamento dirette a conseguire una maggiore qualita ed efficacia dell’attivita delle
amministrazioni;

- il “Patto per I'innovazione del lavoro pubblico e la coesione sociale”, siglato in data 10marzo 2021 tra
Governo e le Confederazioni sindacali, il quale prevede, tra I'altro, che la costruzione della nuova
Pubblica Amministrazione si fondi ... sulla valorizzazione delle persone nel lavoro, anche attraverso
percorsi di crescita e aggiornamento professionale (reskilling) con un'azione di modernizzazione



costante, efficace e continua per centrare le sfide della transizione digitale e della sostenibilita
ambientale; che, a tale scopo, bisogna utilizzare i migliori percorsi formativi disponibili, adattivi alle
persone, certificati e ritenere ogni pubblico dipendente titolare di un diritto/dovere soggettivo alla
formazione, considerata a ogni effetto come attivita lavorativa e definita quale attivitaesigibile dalla
contrattazione decentrata;

la legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, e i successivi decreti attuativi (in particolare il D.lgs.
33/13 e il D.Igs. 39/13), che prevedono tra i vari adempimenti, (articolo 1: comma 5, lettera b; comma
8; comma 10, lettera ¢ e comma 11) I'obbligo per tutte le amministrazioni pubbliche di ... formare i
dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione garantendo, come
ribadito dall’ANAC, due livelli differenziati di formazione:

a) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguardante I'aggiornamento delle competenze e
le tematiche dell’etica e della legalita;

b) livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree di rischio. In questo caso la
formazione dovra riguardare le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
dell’lamministrazione. Il contenuto dell’articolo 15, comma 5, del decreto Presidente della
Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, in base a cui: “Al personale delle pubbliche amministrazioni
sono rivolte attivita formative in materia di trasparenza e integrita, che consentano ai
dipendenti di consequire una piena conoscenza dei contenuti del codice di comportamento,
nonché un aggiornamento annuale e sistematico sulle misure e sulle disposizioni applicabili in
tali ambiti”;

il Regolamento generale sulla protezione dei dati (UE) n. 2016/679, la cui attuazione & decorsa dal 25
maggio 2018, il quale prevede, all’articolo 32, paragrafo 4, un obbligo di formazione per tutte le figure
(dipendenti e collaboratori) presenti nell’organizzazione degli enti: i Responsabili del trattamento; i Sub-
responsabili del trattamento; gli incaricati del trattamento del trattamento e il Responsabile Protezione
Dati;

il Codice dell’Amministrazione Digitale (CAD), di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,
successivamente modificato e integrato (D.lgs. n. 179/2016; D.Igs. n. 217/2017), il quale all’art 13
“Formazione informatica dei dipendenti pubblici” prevede che:

1. Le pubbliche amministrazioni, nell’ambito delle risorse finanziarie disponibili, attuano
politiche di reclutamento e formazione del personale finalizzate alla conoscenza e all’'uso delle
tecnologie dell’informazione e della comunicazione, nonché dei temi relativi all’accessibilita e
alle tecnologie assistive, ai sensi dell’articolo 8 della legge 9 gennaio 2004, n. 4.

2. 1-bis. Le politiche di formazione di cui al comma 1 sono altresi volte allo sviluppo delle
competenze tecnologiche, di informatica giuridica e manageriali dei dirigenti, per la transizione
alla modalita operativa digitale;

D.lgs. 9 aprile 2008, n. 81, coordinato con il D.Igs. 3 agosto 2009, n. 106 “TESTO UNICO SULLA SALUTE
E SICUREZZA SUL LAVORO” il quale dispone all’art. 37 che: “Il datore di lavoro assicura che ciascun
lavoratore riceva una formazione sufficiente ed adeguata in materia di salute e sicurezza, ... con
particolare riferimento a:

a) concetti di rischio, danno, prevenzione, protezione, organizzazione della prevenzione
aziendale, diritti e doveri dei vari soggetti aziendali, organi di vigilanza, controllo, assistenza;



b) rischi riferiti alle mansioni e ai possibili danni e alle conseguenti misure e procedure di
prevenzione e protezione caratteristici del settore o comparto di appartenenza dell’azienda... e
che i “dirigenti e i preposti ricevono a cura del datore di lavoro, un’adeguata e specifica
formazione e un aggiornamento periodico in relazione ai propri compiti in materia di salute e
sicurezza del lavoro.

PRINCIPI DELLA FORMAZIONE

La presente sezione, si ispira ai seguenti principi:

valorizzazione del personale: il personale & considerato come un soggetto che richiede riconoscimento
e sviluppo delle proprie competenze, al fine di erogare servizi piu efficienti ai cittadini;

uguaglianza e imparzialita: il servizio di formazione e offerto a tutti i dipendenti, in relazione alle
esigenze formative riscontrate;

continuita: la formazione € erogata in maniera continuativa;

partecipazione: il processo di formazione prevede verifiche del grado di soddisfazione dei dipendenti e
modi e forme per inoltrare suggerimenti e segnalazioni;

efficacia: la formazione deve essere monitorata con riguardo agli esiti della stessa in termini di
gradimento e impatto sul lavoro;

efficienza: la formazione deve essere erogata sulla base di una ponderazione tra qualita della
formazione offerta e capacita costante di rendimento, nonché di rispondenza alle proprie funzioni o ai
propri fini;

economicita: le modalita di formazione saranno eventualmente attuate anche in sinergia con altri Enti
locali al fine di garantire sia il confronto fra realta simili sia un risparmio economico.

SOGGETTI COINVOLTI
| soggetti coinvolti nel processo di formazione sono:

il Segretario Comunale, che ¢ il soggetto preposto al servizio formazione;

i responsabili di Posizione Organizzativa, che sono coinvolti nei processi di formazione a piu livelli:
rilevazione dei fabbisogni formativi, formazione individuale, individuazione dei singoli dipendenti da
iscrivere ai corsi di formazione trasversale, definizione della formazione specialistica per i dipendenti
del settore di competenza;

i dipendenti, che sono i destinatari della formazione.

ARTICOLAZIONE PROGRAMMA FORMATIVO PER IL TRIENNIO 2023-2025

A seguito della rilevazione dei fabbisogni effettuata dai diversi servizi, sono individuate le tematiche formative
per il triennio 2023-2025, con l'obiettivo di offrire a tutto il personale dell'ente eque opportunita di
partecipazione alle iniziative formative.

La programmazione si articola su diversi livelli di formazione:

interventi formativi di carattere trasversale, seppure intrinsecamente specialistico, che interessano e
coinvolgono dipendenti appartenenti a diversi aree/servizi dell’Ente;

formazione obbligatoria in materia di anticorruzione e trasparenza e in materia di sicurezza sul lavoro;

formazione continua, che riguarda azioni formative di aggiornamento e approfondimento mirate al
conseguimento di livelli di accrescimento professionale specifico sulle materie proprie delle diverse aree
d’intervento dell’Ente.

Formazione trasversale e obbligatoria

La formazione trasversale potra riguardare argomenti di interesse degli uffici e degli Amministratori. La
partecipazione sara autorizzata dal Segretario Comunale

Per i dipendenti sara realizzata tutta la formazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente, con particolare
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riferimento ai temi inerenti:
- GDPR - Regolamento generale sulla protezione dei dati
- CAD —Codice dell’Amministrazione Digitale

Sicurezza sul lavoro

Anticorruzione e trasparenza

La modalita di realizzazione degli interventi formativi verra individuata di volta in volta dal Responsabile della
prevenzione della corruzione, tenuto conto del contenuto e dei destinatari delle specifiche iniziative formative.

L'indicazione nominativa del personale interessato, sara approvato dal Responsabile della prevenzione della
corruzione, sentiti i Responsabili di Posizione Organizzativa.

Formazione continua

Nel corso dell’anno saranno possibili, compatibilmente con le risorse disponibili, ulteriori interventi settoriali di
aggiornamento a domanda qualora ne emerga la necessita in relazione a particolari novita normative, tecniche,
interpretative o applicative afferenti a determinate materie.

MODALITA DI EROGAZIONE DELLA FORMAZIONE

Le attivita formative dovranno essere programmate e realizzate facendo ricorso a modalita di erogazione
differenti:

1. Formazione “in house” / in aula
2. Formazione attraverso webinar
3. Formazione in streaming

Nei casi in cui necessiti un aggiornamento mirato e specialistico riguardante un numero ristretto di dipendenti
si ricorre all’'offerta “a catalogo” e alla formazione a distanza anche in modalita webinar. L'individuazione dei
soggetti esterni cui affidare I'intervento formativo avverra utilizzando strumenti idonei a selezionare i soggetti
piu capaci in relazione alle materie da trattare e, comunque, nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia di
affidamento di incarichi e/o di servizi.

In casi specifici ci si avvarra, laddove possibile, delle competenze interne all’Amministrazione o di altri Enti
Pubblici o organismi privati che collaborano gia con I’'Ente (RSPP, OV, ecc.)

Nel corso della formazione potranno essere svolti test o esercitazioni allo scopo di verificare I'apprendimento.

La condivisione con i colleghi delle conoscenze acquisite nel corso dei percorsi formativi frequentati resta buona
pratica che ogni responsabile di posizione organizzativa deve sollecitare.

RISORSE FINANZIARIE
Dal 2020 non sono piu applicabili le norme di contenimento e riduzione della spesa per formazione di cui all’art.
6, comma 13, del D.L. 78/2010 convertito dalla legge 122/2010.

L'articolo 57, comma 2, del DL 124/2019 ha infatti abrogato I’art.6, comma 13 del DL 78/2010 che disponeva la
riduzione del 50% per le spese di formazione rispetto a quelle del 2009.

Non essendo, quindi, previsto nessun limite, la previsione per le spese di formazione é libera e affidata alle
valutazioni dell’amministrazione, del segretario Comunale e dei Responsabili delle Aree circa i fabbisogni e le
necessita dell’Ente.




