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VERIFICHE PRELIMINARI
11 Revisore Unico del Comune di Condove, DASSO Dr. Raberto
ricevuts
con apposita comunicazione formale, in data 11 aprile 2016:

lo Schema di bilancio di previsione per gli esercizi 2016/2018,

il Dup (Documento unico di programmazione);

il Prospetto esplicativo del sisultato presunto di amministrazione 2015;

il Prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del “Fosdo pluriennale
wincolate”,

il Prospetto concernente Ia composizione del “Foudo crediti di dubbia esigibilita”,

il Prospetto dimostrative del rispetio dei vincoli di indebitamento;

it Prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delepate dalle Regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la Deliberazione, dz adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilando, con la quale i
Comuni vetificano la quantitd e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivita
produttive e terziarie - ai sensi della Legge n. 167/62, della Legge n. 865/71 e della Leppe n.
457/78 - che potranno essere cedud in proprieti od in diritto di superficie, e stabiliscono il
prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

le Deliberazioni con le quali sono determinadl, per l'esercizio successivo, le tadffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali magpior detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i Tributi locali e
per i servizi locali, nonché, per 1 “sermgs a domanda individnale”, 1 tassi di copertura in percentuale
del costo di gestione dei servizi stessi;

la Tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitariet? strutturale prevista dalle
dispostzioni vigenti in matetia;

il Prospetto defla concordanza tra bilando di previsione e obietiivo programmatico del Pario di
stabilith interno;

1a Nota integrativa;

la Dichiarazione del Responsabile del Servizio Finanziario attestante la veridiciti delle previsioni
di entrata e di compatibiliti delle previsioni di spesa;

0 000 oOoocd

O

o0 O O

vists

- i Dlgs. 23 giugno 2011, 0, 118 (“Armonizzasione de sistend contobili ¢ deoli schemi af bilands™);
- gli Schemi di bilancio di previsione finanziario validi a decorrere dal 2015 (Allegato n. 9 al Dlgs. n.
118/11);
- 1ipdncipi contabili applicad validi a partire dal 2015: '
o ptincipio contabile applicato della programmazione (Allegato n. 4/1 Dlps. n. 118/11);

o prncipio contabile applicato della contabilita finanziaria (Allepato n. 4/2 Dlps, o, 118/11);
o principio contabile applicato della contabiliti economico-pattimoniale (Allegato n. 4/3, Dlgs. n.

118711,
- i Dlgs. 0. 267/00 (Tuel);

- lo Statuto ed il Regolamento di contabiliti dell’Ente;

dato allo
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che tutti i documenti contabili in precedenza richimmati sono stat predisposti ¢ redatti sulla base del
sistema di codifica, descrizione e classificazione dei bilanci degli Enti sperimentator di cui 2l i Dlps.

n 118/11;

alfesta

che 1 dad pia significativi dello Schema di bilancio di previsione 2016/2018 sono quelli evidenziat
nelle seguenti Sezioni.
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La compilazione delle seguenti due tabelle permette di comparare le vod di entrata ¢ di spesa
suddivise pet natura, tenendo conto della ripartizione per Titoli del nuovo Piano dei conti della
contabiliti armonizzata.

ENTRATA
VOCI ASSESTATO (o PREVISIONE 2016
rendiconto)
2015

Fondo pluriennale vincolato (Fpv) P —— 829.237,20
i curi di parie corrente ' e 99.364,55
i cuii di parte capitale et — 729.873,35

ENTRATE TRIBUTARIE
Tatale Titolo 1 2.492.900,00 2.383.400,08

TRASFERIMENTI
Totale Titolo 11 526.719,00 552.350,00
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Totale Titolo TH 646.250,00 532.350,00
Totale entrale correnti 3.665.869,00 3.468.100,00

ENTRATE DERIVANTI

DA ALIENAZIONI
E DA TRASFERIMENTI
DI CAPITALE
Totale Titolo IV 785.014,00 87.400,00
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA?
FINANZIRIE
Titolo V
ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONI DI
PRESTITI

Totale Titolo VI 35.000,00 0,00
Totale entrate in conte capitale $20.014,00 87.400,00
ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO 1.006,00 1.000,00

TESORIERE/CASSIERE

Titolo VI1
ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI 718.750,00
GIRO
Titolo [X

Avanzo applicato : 2.440,00
Totale complessivo entrate 5.050.820,43 5.106.927,90
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SPESA

VvOCI

ASSESTATO (o
rendiconta)
2015

PREVISIONE 2016

Disavanzo di amminisirazione

SPESE CORRENTI

Totale Titolo I

3.471.956,63

3.367.174,55

SPESE IN CONTO CAPITALE

Totale Titole TI

§85.113,80

819.713,35

SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA’
FINANZIARIE
Titolo 111

g

0,00

SPESE PER RIMBORSO PRESTITI

Totale Titolo IV

213.000,00

200.290,00

CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE
Titolo V

1.000,00

1.000,00

USCITE PER CONTO TERZI E PA-RTITE DI
GIRO
Fitolo VIL

479.750,G0

718.750,00

Totale Spese

5.050.820,43

5.106.927,90

Riepilogo generale per Titoli

Entrate
Titola Denominazione Assestato/R Previsioni Previgioni Psevisioni
eadiconto 2016 2017 2018
2015
Fondo pluriennale previsioni 5.087,63 09.364,35 2,452 37 1.537.27
vineolato per spese competenza
correntd
Fondo pludeanale previsionl 5.599,80 729.873,35 0,00 0,00
vincolato per spese competenza
c/capitale
Thilizzo avanzo previsioni 73.500,00 2.440,00 0,00 0,00
di amministrazione compelenzl
TITOLO  Entrate correnti di previsioni 2.492.900,00 2.383.400,00 2.385.400,00 2.403.400,00
1 narara tobutars, competenza
contdbutiva a previsiont 3.034.609,83 3.032.567,62
perequativa di cassa
TITOLO Trasferiment previsiont 826.719,00 552.350,00 34649500 349.540,00
I corrent competenza
prevision 666.313,57 GB7.794,14
di cassa
TITOLO Fatrate previsioni 646.250,00 532.350,00 547.750,00 537.850,00
o1 extratribuiade competenza
previsioni 84477276 737.921,30
di cassa
TITOLO  Eanrrate in conto previsiont 785.014,00 87.400,00 83.200,00 83.200,00
Y competeriza
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capitale !
previsioni 834.110,63 #11.163,77
di cassa
TITOLO Bntrate da provisioni 0,00 0,00 0,00 0,00
v dduzione attiviti fompetenza
Ananziacie previgioni 0,00 0,00
di cassa
TITOLO  Accensione prestiti previsioni 35.0G60,00 0,00 0,00 0,00
VI competenza
previsioni 211.397,83 211.397.83
di cassa
TITOLO  Anticipazioni da previsioni 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Vil istirito competenza
tesordere /cassiere previsioni di cassa 1.000,00 1.000,00
TITOLO  Entrate conto terzi previsiont 479.750,00 718.750,00 718.750,00 T18.730,00
X e partite di gito competenza
previstoni di cassa 514.339,05 761.853,16
Totale gencrale previgioni 5.050.820,43 | 5.106.927,90 4.085.047,37 4.105.277,37
entrate compcmnzn
previsiont di cassa 6.656.412,54 6.669.827,11

Spese
Titolo Denominazione Assestaio/ Previsiond Previsioni Previsioni
Rendiconto 2016 2017 2018
2015
Disavanzo B
amministrazione
TITOLO Spese corrent previsioni competeaza 3.471.956,63 | 3.367.174,55 | 3.002.39737 | 3.092.82737
1
di cui gid impegnato 96.91218 915,00 153737
di cud Fpv -09.364,55 245237 -1.537,37 0,00
previsione di cassa 433731817 | 4.217.871,93°
TITOLO Spese in conto previsions competeata 885.113,80 819.713,35 84.200,00 84.200,00
I capitale
di cui pif impegnato 729.873,35 0,00 0,00
di cui Fpw -729.873,35 0,00 0,00
previsione di casan 232.450,68 949,083,602 E :
TITOLO ° Spese per previsiani compelenza 0,00 200.290,00 188.700;00 198.500,00
oI incremento &
attivith fnanziasie i et g impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui Fpv 0,00 aoo | ol 0,00
previsione di cassa 274.880,94 218.433,10 Feands eian e
TITOLO  Rimborso prestt previsioni competenza 213.000,00 200.290,00 188.700,00 198.500,00
v
di cui pi3 impegnato 0,00 0,00 (1,00
& ol Fyv 0,00 0,00 0,00
previsions di eassa 274.880,94 218.433,19
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TITCLO Chiuzura previsioni compelenza 1.000,00 1.060,00 1.000,00 1.000,00
A anticipaziont da
isututo di ¢l gid impegnato 0,00 0,00 0,00
fesoriere/ cassiere
di o Fpv 0,00 0,60 0,00 0,00
previsione di cassa 1.500,00 1.000,00
TITOLO  Spese per conto previsioni competenza 479.750,00 718.750,00 718.750,00 728.750,00
VII recid e partite di
giro di cui gih impegnato 0,00
di cui Fpv 0,00 0,00
previsione di cassa 498.30240 | 750491,80 [
Totale generale previgioni competenza 5.050.820,43 | 5.106.927,90 | 4.085.047,37 | 4.105.277,37
SPfsﬂ
di cui il impegnato 826.785,53 915,00 1.537,37
di cui Fpv 829.237,90 2.452,37 1.537,37 0,00
previsione di cassa 5.344.352,82 | 6.138.181,17

In base a quanto dichiarato dal Responsabile del Servizio Finanziatio nella Relazione tecnica, ¢ dalle
verifiche effettuate, POrgano di revisione ritiene congrue e attendibili le previsiont insetite in hilancio.
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EQUILIBRI FINANZIARI

Verifica dell'equilibrio finanziario complessivo

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2016 2017 2018
Fondo di cassa all'tnizio dell'esercizic 426123 29

A} Fando pludennale vineolato di entrats per spese corcenti {+) 99.364,55 2:452,37 1.537,37
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente © 0,00 0,00 0,0k
B} Entrate Titoli 1.00 - 2.06 - 3.00 {+) 3.468.100,00 3.279.645,00 3.290.790,00
i cd per estinggone anticipata i prestiti 0,00 0,00 0,00

() Entrate Titolo 4.02.06 - Contdbuti spli investimend direttamente
destinati al Aimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche +) 0,00 0,00 0,00
MSpese Tirolo 1.00 - Spese correnti O] 3.367.174,59 3.092.397370 309282737
di ez - Fondo plurisnwale vingolato 245237 -1.537,37 0,00
- Fomds eradini 37 dnbbia ecipibilits 68.213,91 86.257,700  104.486,50
£} Spese Titolo 2.04 - Aled trasferdment in conto capitale O] 0,64 0,00 0,0

I) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale ammortamento dei mutui &
prestiti obbligazionasd S 20029000 18870000  198.500,04
di citf per estingione auticipaia oi prestit 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) u,oJ 1.000,00 1.600,00

Alice poste differénziali, per eccezioni previste da nomme di

sutPequilibrio ex ar, 162. commma 6, Tuel

legge e da principi contabili, che hanno effetio
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() Utilizzo risulato di amministrazione presunto per spese correnti | (+) 0,00 E
di it per extingione amticipata di prestii 0,00
D) Entrate di parte capitale destinate 2 spese correnti in base &
npecifiche disposizioni dilepge o del principi contabili {+) 0,0 0,00 0,01
di zni per estingione anficipata di prestifi 0,00 2,00 0.00
LY Entrate di paste corrente destinate a spese di investimento tn base
b specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili () 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
Hei prestiti +) 0,00 0,00 0,64
[EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
O=GHH+LLAM 0,00 0,00 0,04
Py Utilizzo risaltato di ammindstrazione per spese di investimento (+) 2,440,003 .
(3] Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale| (+) 720.873,35 0,cd 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 +) 37.40000  83.200,0q  83.200,00
() Entrate Titola 4.02.06 - Contriboti agli investimenti direttamente
Hestinati ol rimborso dei prestid da amministeazioni pabbliche O] 0,00 4,0 0,09
T} Enteate di pacte capitale destinate a spese correnti in base a
kperifiche disposizioni di legge o dei principi contabili ) 0,64 0,04 0,04
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione credit di breve termine O] 0,0] 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-Jungo
rermine Q] 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per dduzioni di attivith
finanzinra o) 0,00 0,00 0,00
1) Enteate di parte corrente destinate a spese di investimento in base
h specifiche disposizioni di lepge o del principi contabili +) 0,00 0,0d 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipatz
dei prestit O] 0,44 0,00 0,00
[7) Spese Titolo 2.00 - Spese in conta capitale ) 819.713,39  84.200,00 84.200,00
di cui fondo pluriennale vipcolato di pesa 0,00 0,04 0,00
V) Spese Titole 3.01 per Acquisizioni di ardvied finanziacde O] 0,00 0,64 0,04
) Spese Titolo 2.04 - Altri trasfedmendt in conto capitale (+) 0,00 0,01 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z.= PHQH+R-G-1-S1-52-T+L-M-U-V+H 0,000 -1,000,00 -1.000,04
1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,03 0,0 0,04
F2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo () Q,0 0,0 0,0t




Fermine
1) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di artivitd
finanziaria (+) 0,04 0,00 0,00
1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve teomine ) 0,00 0,001 0,00
2) Spese Titolo 3.03 pee Concessione crediti di medio-lungo
termine &) 0,00 0,04 04,04
YY) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivid
finanziaric o) 0,04 0,04 0,00
EQUILIBRIO FINALE

W= 0245152 T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00

L’Organo di revisione attesta

s di non aver rlevato gravi irregolarita contabili, tali da poter incidere sugh equilib di bilancio

2016/2018:

Relativamente ai prospettt di cui sopra si rileva che:

¥ che le entrate detivanti da indebitamento di cut al’art. 3, comma 17, della Leppe 24 dicembre
2003, n. 350, sono state interamente destinate al finanziamento di spese d'investimento di cui

allart. 3. commi 18 ¢ 19, della medesimz Legge;

» che tutd gli interventi inclusi nell'Elenco annuale ¢ nel Programma triennale dei lavod pubblici di
cut all’art. 128, del Dlps. n. 163/06, sono stati puntualmente riportad nella parte in conto capitale

del bilancio di previsione.
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Ai fini di una migliore comprensione del nuovo bilancio armonizzato, di cui al Dlgs. n. 118/11,
POrpano di revisione ritiene opportuno, prima di passate alPanalisi delle voci di bilancio, fornire alcune
informazioni utili 2 comprendere alcune voci a cui fa riferdimento Ia nuova contabilith armonizzata 2016.

Cassa Vincolata

1l principio contabile applicato concernente la contabilith finanziada al punto 10.6, dispone che I'Ente,
monitori Putilizzo ed il reintegro delle entrate a destinazione vincolata mediante scrittire contabili in
pattite di giro:

Trattandosi di entrate e spese registrate nelle partite di giro, gli stanziamenti riguardanti tali operazioni non
svolgane la funzione di vincolo della spesa.

La cassa vincolata al 31 dicembre 2015 ammonta ad Buro 0.

Risultato d’amministrazione

Al bilando di pxevisioné ¢ allegata una Tabella dimostrativa del dsultato di amministrazione presunto al
31 dicembre 2015.

La prima parte del pmspctté consente di determinare 'imposto del dsultato di amministrazione.

La seconda parte del prospetto rappresenta la composizione del risultato di amministrazione al 31
dicembre dellesercizio precedente a quello cui si rferisce il bilancio di previsione, costituita:

o dalla quota del risultato di amministrazione accantonata. Gli accantonamenti dell’avanzo sono
il “Fando crediti i dubbia esigibilitd” e alti eventuali accantonamenti per passivith potenziali;

o dalls quota vincolata del risultato di amministrazione del periodo precedente, precisando a
quali vincoli si fa rfermento, secondo la classificazione prevista dal principio applicaro 9.2,
T clenco analitico dei vincoli & riportato nella Nota integrativa, distinguendo i vincoli derivand dalla
legge e dal principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altr finanziament, viacoli formalmente
attrbuit dall’Ente;

e dalla quota del risultaio di amministrazione destinata agli investimenti. I fondi destinati a
invesimento sono costituiti dalle entrate in ¢/capitale senza vincoli di specifica destinazione che
ancora non hanno finanziato spesc di investitento, utilizzabili solo a seguito dell'approvazione del
rendiconto;

o leventuale quota libera dellavanzo di amministrazione presunto utlizzabile solo a seguito
del'approvazione del rendiconto, quando ne sia dimostrata la sua effettiva consistenza e, quindi,
pella misura in cai Pavanzo rsult effettvamente realizzato. Nel caso in cui Pimporto della quota
libera risulti negativo, si & in presenza di un disavanzo di amministrazione, da recuperare secondo
le modaliti previste nel principio n. 9.2 della contabilith finanziaria.

Lelenco analitico dei vincoli utilizzati ¢ degli accantonament impicgati deve essere riportato nella Nota
integrativa, distinguendo gli utilizzi dei vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui ¢ altri finanziamenti, vincolt formalmente attribuid dall’Ente.
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO 2015

1) Determinazione rsultato dl
amministrarione presonto al
31712 /2015:

() Risultato di amministrazione inizisls dell'escroizio 2015 521.265,62

) Fondp pluricnaale vincolaw fniziale deli'esercizio 20E8 5.087,63

{+) Batrate g1 accectate nell'ssercizio 2085 4.580.625,89

O] Jzcite g3 impegnate nelfesercizio 2015 1.693.195,00

+/- Nariaziom dei residi attiv gid verificatest nellesercizio 2005 0,04

-/ [Wacnuioni dei residul passivi gid verificacest nellesercizio 2015 0,00

Risvltato di amministrazione dell'esercizio 2015 atla data di redazione det

= Ibilancio di previsinne dell'anno 2016 1.413.784,14

+ Entrate che prevedo di acceaare per i restante perodo dellesercizio 2015 0,00

- Spese che prevedo di mnpegnare pee i restante periede dellesercizio 2015 0,00

+ /- Variazioni dei residui atiii, presunte per il restznte perindo dell'esercivio 2015 {,00

-t Variazioni dei residui passivi, presunte pes i restante periodo delfesercizio 2035 0,00

- Fondo plariennale vincolalo finale presunto dell'eseeeizio 2085 829.237 ]

= A) Risuliato di ammunssicazione presunto al 31 dicembre 2085 584.546,24

fE) Composizione del fsuftato di amministrazione presunto ol 31/12 /2015

Paric accantonata 4,00
Fonda credisi di dublbia esigbilizi al 31 dicembre 2045 0,00

Fonda .al 31 dicembee 2015 0,00

Fondo .l 3idicembie 2015 0,01

B} Totale parte accantonata 108.597,64

Parte vincokita 0,00
Tincoli desivanti dx Jeggi e dai puncipi contabili Q0,00
Vincoli dezivanti a trnsferiment 0,00
Vincoli desivant dalla contrazione dr mutui (,0d
Vincoli [ormalmente stinbuits doli'ente 00,04
0,6}

Aliri vincol: da speeificore

C) Towle parie vincolata ] 207.869,4
Parie destinata aghi investimensd 0,0

D) Totale destinata agli investiment: . 0,00

E} Totale parte dinponibile (E=A-B-C-D 268.079,}!*
Se E & nepativo, jale importo 2 iseritta tm le spese del Bilantio di previsinne_come disavanze do ripiapare

E)ﬁﬁlizzn quote vincolate del rsuitato di smministrazione presunio al 31 dicembre 2015 -
Ulizzo quota vincolata

{Jtlizzo vincoli desivant da legei e dai prineips contabili

Utilizzo vinceli dezvanti da imsferiment

Utilizzo vincoli derivant dafla contmuzione di mutui 2.440,00
Dtilizzo vineoli farmaimente attribuiti dall'ente 0,01
tilizzo alis vinceli da specificare 0,00

Totale weilizzo avanzo di amministrzione presonto 2.440,8(

La gnota libera del rsultato di amministrazione pud essere utilizzata con il bilancio di previsione o con

provvedimento di variazione di bilancio, solo a seguito_dell’approvazione del rendiconto, per le
finalith di seguito indicate in ordine di prionti:
a) perla copertura dei debiti fuor bilancio;
b) per i provvedimenti necessari per la sulvaguardia degli equilibri di bilancio (per ghi Ead Locah
previsti dal'art, 193 del Tuel) ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c} peril finanziamento di spese di investimento;
dy per il finanziamento delle spese corrent 2 carattere non permanente;

€) per l'estinzione anticipata dei prestitl.
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Leventuale disavanzo di amministrazione 2015, accertato ai sensi dell'art. 186 del Tuel, &
immediatamente applicato allesercizio in cotso di pgestione contestualmente alla Delibera di
approvazione del rendiconto.

I1 Fondo pluriennale vincolato

I\ Fondo pluriennale vincolato & un saldo finanziario che consente di verificare la distanza temporale
intercorrente tra Pacquisizione delle risorse ed il loro effettivo impiego, evidenziando, nel caso in cut le
risorse siano costituite da prestiti, il fenomeno dell’acquisizione di liquiditi vincolata destinata a restare
inutilizzata anche per periodi di tempo lunghi, nonostante ci6 comporti rilevant onesi finanziari; inoltre
consente di rappresentare il procedimento di programmazione ¢ realizzazione delle spese pubbliche che
impiegano risorse acquisite anticipatamentie dallente e rchiedono un perdodo di tempo ultrannuale di
attuazione, evidenziando anche i tempi di impiego delle risorse acquisite per la realizzazione di
intervend pluriennali.

L’ammontare complessivo del Fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in conto capitale, &
pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardant i Fondo stanziati nella spesa del bilancio
deflesercizio precedente (nei singoli programmi di bilancio cul st riferiscono le spese, dell’esercizio
precedente). )

Solo con riferimento al primo esercizio, Iimporto complessivo del fondo pluriennale, iscritto tra le
entrate, pud risultare inferiore alPimporto dei Fondi pluriennali di spesa dell’esercizio precedente, nel
caso in cui sia possibile stimare o far rifedmento (sulla base di dad di preconsuntivo) allimporto riferito
al 31 dicembre dellanno precedente a quello del bilancio di previsione, degli impegni imputat agli
esctcizi precedenti finanziad dal “Fonds pluriennale vincolato”.

In allegato al bilancio di previsione & previsto il Prospetto concernente la composizione, pet
missioni e programmi, del “Fondo pluriennale vincolato” relativo alPanno 2016.
Tale prospetto partendo dal valore del Fondo ptesunto al 31 dicembre 2015, permette di evidenziare:
s Je spese impegnate negli esercizi precedenti con copertura costituita dal “Fips” ed imputate
allesercizio 2016;
e la quota di “Fp” al 31 dicembre 2015 non destinata ad essere utilizzara nell'esercizio 2016 ¢
rinviata agli esercizi successivi;
o il “Fps” previsto al 31 dicembre 2016;

Spese Quota Spese Spese Spese
impegnate del Fpeal 1 | chesiprevede | che siprevede | che s prevede
negli esercizi | dicembire 2005 | di impegnare di impegnare di impegnate
precedenti non desanata nell'esercizio nell’esercuno nell'esercizio
cafl copermun ad essere 2016 con 2016 con 3016 can
coshitits dal miilizzata eopernum coperiura copermra
Fpv Fpve nelfcsercizio cosgtituitm dal costimita dal costimir dal Imputazions Fpv
al imputate 2016 & nnevintn Fpv con Fpv con Fpv con non al
31 dicernbire all'esercizin all’esereivio UnpuRzitne imputazione iropaazione ancora 31 dieembre
2015 aMs 017 all'esercizio all’ epercizio aphi esercizi delinita 2016
2017 2138 successivi
Ewro Euro Euro Euro Euro Euvre Euro Euso
£29.237,90 | 826.785,53 | 2.452,37 915,00 1.537,37 2.452,37

L'Organo di revisione ha verificato che le modalita di calcolo del “Fondo pluriennale vincolats” nspondono
a quanto disposto dal priacipio contabile applicato della contabilit: finanziaria e che nell'anno 2016
sono previste solamente le spese “esigibil” in quell’esercizio.

Parere dell'Qrgano di revisione sul hilineo di peevisione 2016/2018
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“Fondo crediti dubbia esigibilita™

L'Organo di revisione ha verificato che tutte le entrate, anche quelle di dubbia e difficile esazione sono
state previste pet intero. A fronte delle entrate per le quali non ¢ certa la riscossione inteprale, & stata
iscritta in bilancio un’apposita posta contabile denominata “Awxamionaments al Tondo crediti dubbia
exioibilitd™.

A tule diguardo, POrgano di revisione attesta che Pammontare del “Fondo crediti dubbia esipibilitd” iscritto
tra le entrate & costituito nel dspetto di quanto previsto dal principio della competenza finanziada ed
amumonia ad Furo 68.200,00.

1 “Foudo crediti di dubbia esipibilitd™ viene incremenizto con 1 seguent accantonamenti previsti (Missione
20 — Programma 02 ‘Fondo svalutazione crediti’)):

2016 2017 2018
Accantonamento di parte corrente 68.200,00 86.260,00 104.490,00
Accantonamento di parte capitale
Accantonamento totale 68.200,00 86.260,00 104.490,00
13
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ANALISI DELIINDEBITAMENTO

L’Organo di revisione attesta:

$ che laccertamento dei limiti defla capacith di indebitamento previsti dall'art. 204, comma 1, del

Dlgs. . 267/00, di le seguenti risultanze:

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
(Rendiconto anno 2014), g art. 204, comma 1 del Digs. 0. 267/00

1) Earate coreenti di artuea tribararia, contributiva e perequativa (Titolo 1) 2.362.922,95

2) Trasferimenti correnti (Titolo ) 320.765,14

3) Hntrate extratributarie (Titolo ) 695.773,76

TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLY 3.379.461,85

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

Livello massimo di spesa anauale: 337.946,12

Ammontare interessi per mutui, prestiti obblignzionard, aperture di credito e garanzie di cui all'act, 207

del Tuel autogzzati fino al 31 dicembre dellesercizio precedente 150.648,54

Ammontare interessi pes mubui, prestiti obbligazionar, apertuse di credito e garanzie di cu all'act, 207

del Tuel autorizzati nell'esercizio in corsa 0,00

Contrbuti eragali in ¢/interessi sa mutai 0,00

Ammontare interessi dpuardanti debid espressamente esclusi dai limiti di indebitamento 0,00

Ammontare disponibile per nuovi interessi 178.297,65

TOTALE DEBITO CONTRATTO

Dehito contrtto al 31 dicembre dell’esercizio precedente 3.239.636,19

Debito autorizzato nell'esercizio in corso .00

TOTALE PEBITO DELL'ENTE 3.239.636,19

DEBITO POTENZIALE

Garanzic principali o sussidiarie peestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni pubbliche e di

altd soppett 0,00
dF e, garanzie per fe quali & stato costitwilo socantonianiento 0,00

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0,00

% che FEnte, pertanto, non supera il limite di indebitamento di cui al comma 1 dell’art. 204 del
Dlgs. n. 267/00, cosi come modificato dalPart. 11-bir, comma 1, Lepge n. 99/13, ed

interpretato secondo quanto disposto dall’art. 16, comima 11, del DL 0, 95/12;

» che le percentuali d’inddenza degli interessi passivi al 31 dicembre per ciascuno degli apni 2014-
2015 sulle entrate correnti dsultanti dai rendiconti 2012-2013, nonché le proiezioni per il

successivo trieanio 2016-2018, rsultano essere le seguenti:

2014 2015 2016 2017 2018
5,32% 4,65% 4,61 % 4.57% 4 26%
% che lindebitamento dell’Ente subisce la seguente evoluzione:
Eintrate derivanit da accensions di prestiti
Anno 2014 2015 2016 2017 2018
Residuo debito TE11942]  3.433030,40] 3239.636,16| 3.039352,38| 285065238
MNuovi prestiti
Prestin amborsat 189.246,19 19429431 200,283 81 188.700,00 198.500,00
Hstinzioni anticipate 61.880,94 18.143,19
Altre variazioni +/- (specificare)
Altre variazioni +/- (specificare)
Totale fine anno | 343393040| 3239636,19| 303935238 | 285065238| 265215238
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¥ cheé prevista la nduzione delPindebitamento degli End Locali a partire dal 2013 (

3, Legocn. 183/11);

art 8 comina

> che gli oned finanziari per ammortamento prestifi ed i dmborso degli stessi in conto capirale
registrano Ja seguente evoluzione:

Anno 2014 2015 2016 2017 2018
Onen finzoziar 179.664,63 170.300,00 159.790,00 149.800,00 130.000,00
Quota capitale 251.127,13 213.000,00 200.290,00 188.700,00 198.500,00
Totale fine anno 430.791,74 383.3200,00 3460.080,00 338.500,00 338.500,00

¥ che IEnte, in sede di programmazione delle opere pubbliche e degli investinent, ha venficato
preventivamente Peffettiva capaciti di dcorrere all'indebitamento anche in termini di rimborso

futuro delle rate di ammortamento;

¥ che PEnte ha previsto stanziamenti per anticipazioni di tesoreria per Euro 1.000,00, importo

minore del limite previsto dall’art. 222, del Tuel, di Euro 1.408.109,10;

% che I'Ente nel corso degh esercizi 2016/2018 non prevede di procedere alla realizzazione di
opere mediante lo strumento del “/ease back”, del “leasing inmiobifiare” o del “leasing immobiliare in

costriendo’™;,

» che Ente non ha in essere e/o in programma operaziot di “project financing”,

E’Organo di revisione ha accertato che nel bilancio 2016 le somme iscritte al Titolo IV e V1 dellentrata,
per accensione di mutui, aperture di credito, cartolarizzazioni, cessioni di credii e prestiti
obbligazionasi, ecc., per Euro 0 sono destinate esclusivamente al finanziamento delle spese di
investimento, rspettando il vincolo previsto in materia di indebitamento

della Costinazione.
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PAREGGIO DI BILANCIO 2016

La “Legge di stabilita 20167, in corso di approvazione, prevede nuove regole di finanza pubblica per
gli Bnti Locali mediante il superamento del Patto di stabilith interno e Pintroduzione del pareggio di
bilancic secondo il quale gli Enti, ai fini del concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica,
devono conseguire lequilibrio tra le entrate finali e le spese finali espresso in termini di
competenza. Pertanto, 2 pattire dallesercizio 2016 non trovera piti applicazione lact. 31 della
Legge n. 183/11 e tutte le notme che regolamentavano il Patto di stabiliti interno, fermi restando
gli adempimenti relativi alla certificazione ed al monitoraggio del Patto 2015 ed all'applicazione
delle sanzioni per il mancato rispetto del Patto di stabiliti relativamente agli anni 2015 e precedenti.

Anno 2016
“Regole di finanza pubblica®.

(art. 35 del Disegno di legge denominato “Disposizioni per Ia formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (‘Legge di stabilita 20167
Soggetti coinvoltl

Comuni, Province, Citti metropolitane )

Calcolo delPObiettiva

Prima fase
Gli Enti di cui al punto 1) concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica
mediante il conseguimento di un saldo non negativo in termini di competenza fra entrate finali e
spese finali, cosl come specificate pella successiva tabella denominata “Determinagione del saldo
[finangiario di competengd” (art. 35, comma 3, “Ddl stabilita 20167},
Seconda fase

L’obietivo “gers” pud subite variazioni, per gli anni 2016 ¢ 2017, in virth degh cffett
(eventualmente) generati dall'applicazione (negli anni 2014 e 2015) dei vecchi “Pass origzontal’.
AlPuopo sono presi a riferimento Part. 1, comma 141, della Legge n. 220/10, Fart, 1, comma 483,
della Legpe n. 190/14 e Part, 4-fer, comma 7, del DL n. 16/12, convertito con modificazioni, dalla
Leppe n. 44/12 (art. 35, comma 1).

Terza fase
Le Regioni possono autorizzare gli Enti Locali del proprio tertitorio a ridurre T'obiettivo * gere”
per consentire un aumento degli impegni di spesa in conto capitale, alla condizione che Amanga
inalterato il saldo complessivo a livello regionale.
Affinché cid accada & necessatio che i restanti Enti Locali della Regione interessata aumentino
I'obiettivo per un importo equivalente, oppure che la stessa Regione assorba nel proprio vincolo
di finanza pubblica Pallentamento dell'obiettivo concesso alle Amministrazioni del proprio
terzitonio. '
Agli Hoti Locali che hanno ceduto spazi finanziari nell’anno & riconosciuta una diminuzione
dell’obiettivo nel biennio successivo, per un valore commisurato agh spazi finanziar ceduti e
sempreché il saldo complessivo a livello regionale rimanga inalterato.
Invece, agli Enti che hanno acquisito spazi finanziati nell’anno dai loro confratelli & attribuito un
aumento dell’obiettivo nel biennio successivo, per un importo corrdspondente agli spazi finanziast
acquisiti.
La stinza di compensazione dei saldi finanziari deve essere tale che ogni anno la “somma dei
maguiori spasg finanziari consessi ¢ attribuiti deve risultare, per ogni anno di rifertnsento, pari a qero”.
Per conascere la concreta attazione del meccanismo testé descritto si rinvia alla letrura della
relativa disciplina, che & stata pensata per sfrutiare al massimo le capacitd finanziarie degli Eati
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T.ocali, Tanto & vero che la procedura consta di due fasi da portare a termine, la prima, entro i 30
aprile, la seconda, entro il 30 settembre.

Qualosa gli spazi finanziar attribuiti non siano utilizzati per impegm in conto capitale, pli stesst
non possono concorre alla diminuzione dell’obiettvo “zers” (art, 35, comma 16).

“Determinazione del saldo finanziadio di competenza”
1 saldo finanziario per verificare il rispetto dell'obiettivo & calcolato, in termini di competenza,
avendo a riferimento (rispetto allo schemna di bilancio armonizzato) la differenza tra entrate
finali dei Titoli I, IT, III, IV e V e spese finali de Titoli I, 11, 11L. Solo per il 2016, “pelle emtrate ¢
nelle spese finali in termini di competenza é considerato i Fondo pluricnnale vincolato, di entrata ¢ di spesa, al
wetto della quota riveniente dal ricorso all'indebitanients” . _
A partire dalPesercizio 2016, gli Eati Locali saranno tenuti ad allegare al bilando di previsione un
Prospetto obbligatorio “... contencniz Je previsions di competenza iriennali rilepanti in sede di rendiconto ai
Jini della verifica del rispetta ... [dellobiettivo]”. Nel Prospetto non satanno presi in considerazione
gli “... stanggamenti del Fondo credisi di dubbia esighilita’ ¢ dei Fondi spese ¢ vischi futri concernents
accantonamenti destinati a confluire nel risuliato di amministrazzone”.
Cio stante, rleva che ael nuovo saldo finanziajo di competenza non viene conteggiato lo
stanziamento relativo al “Fonde oediti di dubbia csigibilitd” (“Fed?). Pattispecie che facilita il
faggiungimento dell’obiettivo “zero”. )
Per Panno 2016, non si considerano nel saldo finanziario di competenza “/ spese sostenuie dagh Ensi
Y ocali per interventi di edilizia scolastica sffettuati a vajere sull'avanzo di ammminisirasione ¢ sn risorse rvenienti
dal ricorso of debita”.
Vale Ia pena precisare che Pesclusione di cui sopra trova vigenza (nel limite massimo di Euro 500
milioni) alla condizione che al ns. Pacse vengano riconosciuti a livello europeo i correlati margini
di flessibiliti connessi all’emergenza immigrazione.
Comunque, gli Ent Locali che intendono acquisite spazi finanziari per sostencre intervent di
edilizia scolastica, sono tenuti a datne comunicazione (nel termine del 1° marzo 2016) alla
apposita Struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri, secondo le modalici dalla stessa
stabilite nel proprio sito istituzionale.
Gli spazi finanziar sono attribuitl secondo P'ordine prioritario indicato nel comma 6 dell’art. 35
citato.
Ove la domanda di spazi finanziari risultasse superiore rispetto all’offerta, “ Pagevolazione” verrebbe
ridotta in misura propotzionale alle singole richieste.
Ad un Dpem., da emanarsi entro il 15 aprile 2016, & affidato il compito di individuare gl Enti
Locali beneficiari, nonché Pimporto che va escluso dal calcolo delle spese finali slevant per il
vincolo di finanza pubblica in parola.

Dal prosperto allegato zl bilancio gli obiertivi di pareggio di hilancio rsultano cosi conseguibili:

anno saldo di competenza previsto
2016 270.942,17
2017 274.045,00
2018 301.452,63

Al fini della verifica del rispetto del saldo gli Eat dovranno comunicare telematicamente al Mef-
RgS, entro il 31 marzo dell’anno successivo a quello di siferimento, una ceriificazione del ndsultati
conseguiti sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante dellEnte, dal Responsabile dei Servizi
“Finanzgiar?’ ¢ dall’Organo di revisione economico-finanziaria.

Le sanzioni derivanti dal mancato tispetto del pareggio di bilancio sono assimilate a quelle irrogate
in caso di mancato rispetto del Patio di Stabiliti intezno.
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Anno 2015
% Patto di stabilita interno”

Soggetti coinvolti

Comuni con popolazione supetiore 2 1.000 abitantd situati nei territori delle Regioni a Statuto
ordinato ¢ delle Regioni Sicilia ¢ Sardepna;

Citth metropolitzne e Pravince, nonché Comuni della stessa dimensione demografica di cui sopra che
perd sono diversamente ubicati (salvo che, per questi ultimi, non sia altrimenti previsto).

Calcolo delPobiettivo programmatico

Prima fase

1 Comuni richiamati al punto 1), assumono, nell’anno 2015, gli obtetdvi finanziar di Patto
sigolarmente indicati nella Tabella 1, allegata al DI 19 giugno 2015, n. 78, convertto con
modificazioni dalla Legge 6 agosto 2015, n. 125 (c.d. obiettivi “/ord?). Cid in virth della preventiva
intesa sulla ridefinizione degli obiettivi del Patto di stabilita interno sancita nella seduta del 19 febbraio
2015 della Conferenza Stato-Cittd ed Autonomie locali, intesa che & stata per 'appunto recepita in via
legislativa dall’art. 1, comma 1, del citato Decreto-legpe.
Poiché nella ridetta intesa & stato previsto che Pobiettivo “/orde™ del singolo Comuae va depurato del
“Fiede imsprtato in bilancia”, it secondo perodo dell’act. 1, comma 1, del DL o. 78/15 menzionato ha
conseguentemente sancito che:

- “dasenno dei predetis obiettivi [cioé ognuno di quelli indicati nella Tabella 1 allegata al citato Decreto}

& ridoito di un importo pari alf accantonamento, stanziato nel bilancio di previsione di ciasenn anno di riferinienta,
al Tondo crediti di dubbia esipibilita’ [“Fede]”.

Cosi operando, ogni Comune “passa” dall’obiettivo “/rde” a quello “netts”, distinguendo quanta parte
della Manovra sard a suo carico come “arange” di Patto e quanta parte della stessa graverd nel suo
hilancio sotto forma di contrazione della spesa corrente {contrazione che & funzionale alla dimensione
dello stanziamento relativo al “Fede™).
Comunque, per pervenire allobiettivo “setto”, il Paragrafo 3.3., del Dm. Mef n. 5251 8/15, precisa che
tlevano i valor degli accantonamenti annuali del “Frde” stanziat nella “Missions 20, Programma 02,
Titolo I spese corrents, previsions di competenza, deli'allegato n. 9 — Bilancio di previsione di cui alla lett. a), del comima
7 dellart. 11 def Digs. . 118/177.
Quindi, per i Comuni indicati al punto 1) il saldo obiettivo del Patto di stabilitd interno assume
differente valore se lo stanziamento relativo al “Fede” subisce varazioni in corso d’anno. Tale
evenienza composta, per le Civiche Amministrazioni in parola, Pobbligo di aggiornare il Modello
d’individuazione depli obiettivi programmatici del Patto di stabilith interno, che tutti gli Enti sono
tenut a trasmettere mediante il sistema web della Ragionera generale deflo Stato nel termine di 45
giorni dalla pubblicazione nefla G.U. del Decreto Mef deputato a definire it Modello medesimo (nel
2013, la scadenza “de gua” & spirata lo scorso 24 aposto, tenuto presente che il relativo Dm. Mef n.
52518/15 & stato pubblicato in G.U. i 10 Iugho 2015).
Per i Comuni interessati dalla citata intesa, gli obiettivi “/Jord/” assegnati hanno carattere definiavo.

Seconda fase

Per le Civiche Amministrazioni elencate nella Tabella 1, allegata al DL n. 78/15 menzionato,
il saldo obiettivo determinato secondo le indicazioni della Fase che precede & diminuito, ai sensi
delPart. 1, comma 2, del citato Dccreto, in funzione degli spazi finanziari che vengono attribuiti (a
seguito di apposita richiesta) per il sostenimento delle spese concernenti le segueati fattispecie:

a) spese affcrenti eventi calamitosi per i quali & stato deliberato e dsulti vigente al 20 giugno 2015 lo
Stato di emergenza, ai sensi dell'art. 5, della Tegge n. 225/92, e per interventi di messa in sicurezza del
territorio diversi da quelli di messa in sicurezza degh edifici scolastici e per la bonifica dci siti
contaminati dall’amianto;

b) spese per interventi di messa in sicurezza degl edifid scolastici e del tersitotio, con specifico
riferimento alla bonifica dei sitl contaminati dall’amianto;

c) spese concernenti Pesercizio delle funzione di Ente capofila;
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d) spese dovute per Sentenze passate in giudicato a seguito di contenziosi conoessi a cedumnentt
steutturali ¢, in via residuale, di procedure di esproprio (Cfr. Paragrafo 3.2 del Dm. Mef n. 52518/15).

Terza fase

Una volta determinato il saldo obicttivo secondo le Fasi 1 e 2, occorre considerare le possibili
variazioni che allo stesso possono derivare dallapplicazione delle norme concernenti i c.d. “Paiti di
solidarfetd” fra End tetritoriali.

Di sepuito si fiporta una Tavola sinottica relativa ai “Patti df solidarieta”: .
Tipo di Patio di Note Disciplina

solidadeta
“Pafto regianalé’ E appena il caso di specificare che Fart. 1, comuma 479, della | Art. 1, commi da 479
(include sia Iz flessibilih | Legge n. 190/14 ha disapplicato 12 disciplina relativa al “Pafis | 2 483, della Legge n.
verticale che odzzontale) repionale nertical® e ol “Paflo  regionak orizzpwtak”, che ¢ | 120/14 )

rinvenibile nellart, 1, commi da 138 3 142, della Legpe 220/10.
Tale disciplina dmane perd vigente limitztamente alla Regione
Treatino-Alio Adige e alle Provinee autonome di Trento e

Bolzano.
“Patlo regionale incentivate” Art. 1, commi da 484
2 488, dells Tegge n.
190/14
“Patta arigontal: tagionald! Posto che i maggior spazi Rnanziari acquisii nelfanno di | Am. dder comma 6
rfedmento deveno essece ulilizzati solamente per effewtuare | del DI n 16/12,
spese per it pagamento di residui passivi di parte capitale; al | coavertito con

Rappresentante  legale, al  Responsabile  del  Servizio | modificazioni  dalla
“Finangiarie” ¢ all'Organo di revisione economico-finanziade & | Legpe n. 44/12
affidato il compito di atestare - per I tramite della
ceetificazione ax art. 31, comma 20, della Tegpe n. 183/11 -
che i mapgiod spazi finanziad di cui sopra sonoe statl atilizzan
per pagare i citati residul.

Quarta fase

1o quest'ultima fase, gli obiettivi del Patto di stabilid interno caleolati secondo le fasi precedend

possono subite variazioni per effetio dellapplicazione, sia dellart. 1, comma 132, della Tegge n.
220/10, sia dell’art, 31, commi 6-bis e 6-ter, della Legee n. 183/11.

Determinazione del saldo finanziario di competenza mista

1 saldo finanziatio (tra entrate finali ¢ spese final) determinato in termini di competenza mista - quale

parametro di riferimento per verificare il dspetto del’obiettivo annuale da parte delle Province, delle

Citta metropolitane e di tutti i Comuni soggett al Patto di stabilith interno - *.... & cosfituito dalla sonuia

algebrica deghi fmporti viswltanti dalla differenza tra accertamenti ¢ inpegni, per la parte corrents, ¢ dalla differenza ira

fucassi ¢ pagaments, per la parte in conto capitale, al netto delle entrate derivanti datla siscossione di credili e delle spese
derivanti dalla concessione di craditi, come riportati nei ceriifieati di conto consuntive” (art. 31, comma 3, della

Lepoe n. 183/11). Affinché il Patto di stabilit interno possa dirsi rispettato, nel’anno di nferimento

deve verificarsi la seguente condizione: la differenza tra saldo finanziario di competenza mista e il

saldo obiettivo deve essere positiva o uguale a zero.

Lart. 1, comma 490, della Legge n. 190/14, nel modificare il comnma 3, del citata art. 31, ha previsto

che nel calcolo-del ridetto saldo di competenza mista rilevano (come poste contabili peggiorative dello

stesso) anche “... gh stangiamenti di competenza [di parte corrente] del Tede’ .7,

Sulla determinazione del saldo finanziario di competenza mista, occorre altresi precisare che il valore

dellaccantonamento a} “Feds” che si considera nel calcolo del predetto saldo (in aumento delle spese

cotrent, anche se tale accantonamento non deterrnina impegni di spesa) ¢ il seppente:

- il valore aggiornato alfultima variazione di bilancio intervenuta, cosi come rportato nel bilancio
armonizzato alla Missione 20, Programma 02, titolo T spese cotrenti, previsioni di competenza
(Cfr. Paragrafo B.2.2 del Dm. Mef n. 52505/15)".

Andando nel dettaglio, il saldo finanziario tra entraie finali e spese finali caleolato in termini di

' i questo deveno tener conto anche gli Enti che nel 2018 nilizzano i bilancio di cui al Dpe.n 194/96 con funwone autorizatar.
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competenza mista ¢ determinato dallz somma algebrica degli imporli risultanti dalle seguenti
differenze {con riferimento 2l bilancio di cui al Dpr. n. 194/96):

- differenza tea 'ammontare degli Accertamenti (Titoli T, 11 e I del’Entrata) [a cui occorre
aggiungere “... Limporto definitivo del Founds pluriennale vinoolate di parte corrente’ iscritto ira le enirate del
bilancio di previstone al netto dell'importe definitive del Fonds pluriennale di parte corrente’ iscritto tra le spese
del medesinto bilancio di previsione” (Cfr. Paragrafo B.22 del Dm. Mef n. 52505/15)] ¢ Fammontare
degli Tmpegni (Titolo T della Spesa) [a cui occorre aggiungete l'importo dell’Accantonamento al
“Fede” di cui sopral;

- differenza tra incassi {Titolo TV dell’'Entrata, al netto delle entrate derivanti dalla riscossione di
crediti) e pagament (Titolo IT della spesa, al netto delle spese detivanti dalla concessione di
crediti). ‘

Orbene, da quanto sopra viene in evidenza che gli accertamenti di parte corrente devono essere

adeguati all*utilizzo del “Foudo pluriennale vincolato di parte corrente”.

Il Paragrafo 2, del Dm. Mef n. 52518/15, specifica che fra le poste contabili rilevanti ai fini def calcolo

del saldo finanziario di competenza mista non rileva 'avanzo (o disavanzo) di amministrazione, cosi

come il fondo (o deficit di cassa). Mentre il Dm. Mef a. 52505/15, al Patagrafo B.1 (e suoi sotto

paragrafl) enuclez le tipologie di entrate e di spese che, “... @l fine di evitare che i vineoli del Putto rallentino

Sii impegni ¢ § pagaments per interventi considerali prioritari e sirategécs, nonché per correggere eventuali effenit dnomalk

ehe potrebbero determinarst suf saldi di cassa a cansa del won allineamento femporale ira entrala e spesa ...”, sono

state escluse per via legislativa dal saldo valido ai fini della verifica del rispetto del Patto di stabilita

interno.

Detto questo, val quanto precisare che:

- il “Fondp pluriennale di parte corrente” da considerare nel calcolo del saldo finanziario di competenza

mista & quello “... deferminato al netto delle entrate escluss dal Patio di stabilitd interno” (Cfr. Paragrafo
B.2.2 del Dm. Mef n. 52505/15).

Bilancio di previsione 2015

I necessario evidensiare che gli Fnti “pattizzati” devono approvare il bilancio di previsione “#smisendo
ke previsions di entrata ¢ di spesa di parte correnie in misura lale che, unilamente alle previsiont dei flussi di cassa di
catrata ¢ di spesa in conto capitale, al netfo delle riscossioni ¢ delle comsessioni di crediti, sia garantito il rispetio delle
regole che disciplinano il patto medesimo. A iale fine, gli Enti Laocali sono tenuti ad allegare al bilancio di previsione un
apposito prospetio contenente Je previsiont di competenza ¢ di cassa degh agprepati rilevanti af fini del Patto 8 stabilitd
interne” {(comma 18 del citato art. 31).

PATTO DI STABIT.ITA'
VINCOLI PER L'ESERCIZIO 2016

L’Organo di revisione ricorda che la disciplina 2016 sul Patto di stabilita interno degli Eati Locali trova
riferimento pell’art. 31, della T.egge n. 183/11, come modificato ed integrato dalla Legge n, 190/14
(“Legge di stabilith 20157). Sono soggetd alla disciplina sul Patto di stabilita tutte le Province e 1
Comuni con popolazione superore a 1.000 abitanti. )
Ai fini della determinazione dello specifico obiettivo di saldo finanziario, le Province e i Comuni con
popolazione superiore a 1.000 abimnti applicano, alla media della spesa corrente registrata negli anni
2010-2012 dsultante dai certificatt di coato consuativo, per gli anni dal 2015 al 2018, le seguentt
percentuali: per le Province le percentuali sono il 17,20% per I'anno 2015 e it 18,03% per pli anni 2016,
2017 e 2018; per i Comuni con popolazione superiore 2 1.000 abitanti le percentuali sono il 8,60% per
l'anno 2015 e il 9,15% per gli annt 2016, 2017 e 2018.
1 saldo finanziario tra eatrate finali e spese finali calcolato in termini di competenza mista & costituito
dalla somma alpebrica degli import risultanti dalla differenza tra accertamenti & impegoi, per la parte
corrente, e dalla differenza tra incassi e pagamenti, per la parte in conto capitale, al netto delle entrate
derivanti dalla riscossione di crediti e delle spese derivant dallz concessione di credia, come riportatt
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nei certificat di eonto consuntivo. Nel saldo rilevano gli stanziamenti di competenza del “Fordo crediti
di dubbia esigibilita”. ‘

Al fini del concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica, gli Enti devono conseguire un saldo
finanziario i termini di competenza mista non inferiore al valore come sopra individuato, diminuito di
un importo pari alla fiduzione dei trasferimenti di cui all’art. 14, comma 2, del Dl n. 78 /10.

Le Regioni possono autorizzate gli Enti Locali del proprio territorio a peggiotare i loro saldi obiettivo
per consentire un aumento dei pagamenti in conto capitale di par importo. Al fini della
rideterminazione depli obicttivi di cui sopra, gli Enti Locali comunicano gli spazi finanziari di cui
necessitano per effertuare pagamenti in conto capitale ovvero gli spazi finanziari che sono disposti a
cedere. Entro il termine del 30 aprile, le Regioni comunicano agli Enti Locali interessati { saldi obiettivo
rideterminati e al Mef, con dferimento a ciascun Ente Locale e alla Regione stessa, gli elementi
informativi occotrenti per la verifica del mantenimento dell'equilibrio dei saldi di finanza pubblica. Le
Regioni entro il 15 setternbre possono procedere alla rimodulazione dei saldi obiettivo esclusivamente
per consentire un aumento dei pagamend in conto capitale, rideterminando contestualmente e mn
misura corrspondente i saldi obiettivo dei restanti Enti Locali della Regione ovvero l'obiettivo di saldo
tra entrate finali e spese finali in termini di cassa della Regione stessa. Ogni Regione, entra il termine
perentorio del 30 settembre, definisce e comunica ai sispettivi Enti Locali i nuovi obieitivi di saldo
assegnati e al Mef, con riferimento a ciascun Ente Locale e alla regione stessa. Agli Enti Locali che
cedono spazi finanziari & deonosciuta, nel bieanio successivo, una modifica migliorativa del loro saldo '
obiettivo, commisurata al valore degli spazi finanziari ceduti, fermo restando l'obiettivo complessivo a
livello regionale. Agli Enti Locali che acquisiscono spazi finasziar, nel biennio successivo, sono
attribuiti saldi obictiivo peggiorati per un impotto complessivamente pari agli spazi finanziat acquisit.
La somma dei maggior spazi finanziari concessi ¢ attribuiri deve risultare, per ogni anno di nferdmento,
pari a zeto.

1l biltancio di previsione degli Enti Locali deve essere approvato iscrivendo le previsioni di entrata e di
spesa di parte corrente in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di cotrata e di
spesa in conto capitale, al netto delle tiscossioni ¢ delle concessioni di credit, sia garantito il rspetto
delle regole che disciplinano il Patto medesimo. A tale fine, gli Hati Locali sono tenuti ad allegare al
bilancio di previsione un apposito prospetio contenente le previsioni di competenza e di cassa degli
aggrepati silevanti ai fini del Patto di stabilit} interno. Per il monitoraggio degli adempimenti relativi al
Patto di stabilitd interno le Province e i Comuni trasmettono semestralmente al Mef - Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato Ie informazioni riguardanti le risultanze in termini di competenza
mista, attraverso un prospetto e con le modaliti definiti con appaosito Decteto.

Ai fini della verifica del dspetto degli obietivi del Patto di stabilird interno, gli Enti sono tenuli 2
inviare, entro il termine perentorio del 31 marzo dell'anno successivo a quello di dferimento, al Mef -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, una certificazione del salde finanziado in termini di
competenza mista conseguito, firmata digitalmente dal rappresentante legale, dal responsabile del
servizio finanziatio e dall'Organo di revisione economico-finanziaria. Nel casa in cui la certificazione,
schbene in ritardo, sia trasmessa entro 60 giorni dal temnine stabilito per 'approvazione dd conto
consuntivo e attest il rispetto del Patto di stabilitd interno, si applicano le sole sanzioni in terma di spesa
di personale. Decorsi 60 giorni dal termine stabilito per Iapprovazione del rendiconto di gestione, in
caso di mancata trasmissione da parte dell’Ente Locale della certificazione, 'Otgano di revisione
economico-finanziaria, in qualitd di commissato ad acta, provvede ad assicurare I'assolvimento
delfadempimento ¢ a trasmettere la predetta certificazione entro 1 successivi 30 giorni. Sino alla data di
trasmissione da parte del commissado ad acta le erogazioni di tisorse o trasferimenti dz parte del
Ministero dell'Interno sono sospese. Decorsi 60 giormi dal termine stabilito per I'approvazione del
rendiconto di gestione, I'Eate Locale & tenuto ad inviare una nuova certificazione, a rettifica della
precedente, se rileva, rispetto a quanto gii certificato, un peggioramento del proptio posizionamento
rispetto all'obiettivo del Patto di stabilitd interno.

Ricordiamo le sanzioni per PEnte Locale che non consegue Iobiettivo del Patto di stabilith interno da
applicarsi nell'anno successivo:
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- riduzione del “Fondo sperimentale di Hequilibrio” o del “Fondo perequativo” in misura pari alla
differenza tra il risultato registrato e 'obiettivo programmatico predeterminato;

- impossibiliti d’impegnare spese correnti in misura superiore allimporto annuale medio dei
corrispondenti impegai effetruati nell'ulimo trieanio;

- impossibilita a ricorrere all'indebitamento per gli investiment;

- impossibilita di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologiz
contraituale;

- rdeterminazione del le indennii di funzione e dei gettoni di presenza indicati nell’art. 82, del Tuel,
con una riduzione del 30% rispetto all'ammontare risultante alla data del 30 giugno 2010.

1 contratti di servizio e gli altd atti posti in essete dagli Enti Locali che si configurano elusivi delle regole
del Patto di stabilith interno sono nulli. Qualara le Sezioni giutisdizionali tegionali della Corte dei cont
accertino che il rispetto del Patro di stabilitd interno & stato artificiosamente conseguito mediante una
non cotrerta imputazione delle entrate o delle uscite ai pertinenti capitoli di bilancio o altre forme
elusive, le stesse irrogano, agli amministratori che hanno posto in essere atfi elusivi, la condanna ad una
sanzione pecuniaria fino ad un massimo di 10 volte lindennita di carica percepita al momento di
commissione dell'elusione e, al responsabile del servizio economico-finanziario, upa sanzione
pecuniaria fino a 3 mensilith del trattamento retributivo, al netto degli oned fiscali e previdenziali.

Tutto cid premesso, FOrgano di revisione di atto che il Bilancio di previsione 2016 ed il Biancio
plutiennale 2016/2018 rispettano i vincoli di finanza pubblica relativi al Patto di stabilitd interno, come
evidenziato nel Prospetto redatto dal Responsabile dei “Servizi Finanziari” dell’Eante ed allegato al
bilancio di previsione.

Inoltre, POrgano di revisione attesta che non sono previsti nel 2016 pagamenti e/o realizzazione di
opere pec investimenti pubblici, ad opera di un Organismo partecipato direttamente e/ o indiretramente,
indicati pel Piano delle opere pubbliche del’Ente approvato.
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ENTRATE TRIBUTARIE

Iue (Imposta unica comunale)

Ta Tegge n. 147/13, (“Legge di stabilits 20147), al comma 639 istitnisce PImposta unica comunale (fuc)
basata su 2 presupposti impositivi: possesso di immobili ed erogazione e fruizione di servizi comunals.
La Tuc & composta dallTmu, la Tasi (disciplinata dui commi da 669 a 679) e la Tard (disciplinata dai
commi da 641 a 668).

I.’Organo di revisione prende preliminarmente atto che "Eate con Deliberazione n. 21 del 4 aprile
2014, il Consiglic comunale ha approvato il Regolamento per l'applicazione dell’Imposta unica
comunale. '

Imposta municipale propria — Imu

1’Organc di tevisione ricorda che Fart. 13, del DI n. 201 /11 disciplina Ia normativa relativa allImposta

municipale proptia. In proposito, si segnala che:

- Paliquota base & dello 7,6%o, con la possibilith per i Comuni di aumentarla o diminuitla, con '
deliberazione consiliare, fino a 0,3 punti percentuali;

- pet Pabitazione principale {categorie cataswali A/1, A/8 ¢ A/9) e le relative pertinenze & prevista una
aliquota ridotta dello 4%s, con la possibiliti per i Comuni di aumentarla o diminuirla, sempre con
Delibetazione consiliare, fino al 2%o. Per 'abitazione principale {categorie catastali A/1, A/8 e A/9)
& prevista una detrazionc di Furo 200 (fino a concorrenza del’ammontare dellimposta) da
rapportare 2l pedodo del’anno durante il quale immeobile & destinato a questa finalita. Per gli
immobili assegnati dagli Tacp o degli enti di edilizia residenziale pubblica i Comuni possono elevare
I'importo della detrazione fino a concorrenza dellimposta dovura;

- dallImposta dovuta per i tecreni ubicati nei Comuni di cui gll'allegato 0A, al DL a. 4/15, posseduti e
condatti dai coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli professionali di cui all'art. 1. del Digs. a.
99/04, iscritti nella previdenza agricola, determinata con le ordinarie regole previste dall'art. 13
comma 8-bis. del D). n. 201/11, si detraggono, fino a concortenza del suo ammontare, Euro 200.
Qualora it Comune sia considerato come parzialmente delimitato, Ia detrazione spetta solamente per
la parte del territorio individuata ai sensi della Circolare del Ministero delle Finanze n. 9 del 14
giugno 1993;

- i terreni agricoli possedut da coldvator diretti o da imprenditor) agricoli professionali, sono

soggetti all Imposta limitatamente alla parte che eccede Euro 6.000 con le seguenti riduziont:
o del 70% dellimposta gravante sulla parte di valore tra Euro 6.000 e 15.500;
o del 50 % dell'imposta gravante sulla patte di valore tra Euro 15.500 e 25.500;
o  del 25 % dellimposta gravante sulla parte di valore tra Euro 25.500 fino a 32.000;
la base imponibile dell'Imposta & ridotta del 50% nel caso di:
o fabbzcati di interesse storico o artistico;
o fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili e di fatto non utilizzati limitatamente al periodo
deil’anno per il quale sussistono le suddette condizioni;

- Plmposta non si applica:

o alle unith immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie e propreta indivisa da adibire ad
abitazione principale e le relative pertinenze dei soci assegnatari;

o ai fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi sociali;

o alla casa coniugale assegnata al coniupe a seguito di Sentenza di separazione legele,
annullamento o scioglimento o cessazione degli effetti civili del matrimonio;

o al'unico immobile posseduto ¢ non concesso in locazione dal personale in servizio
permanente appartenenie alle Forze armate, alle Forze di Polizia, nonché al personale dei
Vigili del Fuoco per il quale non sono richieste le condizioni della dimora abituale e della
residenza anagrafica:
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o al fabbrdeati rurali ad uso strumentale,

o ai fabbricati costruiti e destinati dalPimpresa costruttrice alla vendita, fintanto che permanga
tale destinazione e non siano in ogni caso locaty;

o i terreni agricoli, nonché a quelli non coltivati, ubicati nel comuni classificati totalmente
montani di cul alleleaco dei comuni italiani predisposto dall'Istituto nazionale di statistica
(Istat);

O ai terreni agricoli, nonché a quelli non coltivati, ubicati nei comuni delle isole minod di cui
all'Allegato A della Legge n, £448/01;

o i terreni agricoli, nonché a quelli non coltivati, posseduti e condotd dai coltivatori dirett e
dagli imprenditori agticoli professionali di cui all'art, 1 del Dlgs. n. 99/04, iscritii nella
previdenza agricola, ubicati nel comuni classificati parzialmente montani di cu al sopra
citato elenco Istat;

o le esenzioni per i terreni agricoli si applicano anche qualora essi vengano concessi in
comodato o in affitto a coltivatori diretti € a lap di cui all'act. 1, del Dlgs. n. 99/04, iscritd
nella previdenza agricola.

L’Otgano di revisione prende atto che la previsione complessiva del pettito Imu 2016-2018, iscritta in
bilancio, & quantificata sulla base delle previsioni degli anni precedenti, considerato Fobhligo di
invarianza delle aliquote per Fanno 2016 e le intenzioni del Comune di non procedere al loro aumento
per gli anni 2017 ¢ 2018, e ritene che il gettito Imu previsto per l'esercizio 2016-2018 risulta in linea
con quanto riscosso efo acceriato nellanno precedente, in quaato il maggior importo inserito a
preventivo & esclusivamente detivante dalla diminuzione della quota di alimentazione del Fondo di
solidarieta comunale, che lascia nclla disponibilith del Comune una maggiore quota del getdto TMU
mgcassato.

Tenuto conto delle predette motivazioni, 'Organo di revisione ritiene congrua la previsione iscritta in
hilancio.

Tributo per i servizi indivisibili - Tasi
L'Organe di revisione ticorda:

o il presupposto impositivo della Tasi & il possesso o la detenzione, a qualsiasi titolo, di fabbricati, ivi
compresa I'abitazione prindipale, e di aree edificabili, come definiti ai sensi dell'imposta municipale
propria, ad eccezione, in ogni caso, dei terreni agricols;

o la base imponibile & quella prevista pet PImu. L'aliquota base & pari all'1%o ed il Comune pud con
Regolzamento ridurre 'aliquota fino al suo completo azzeramento;

0 a partire dal 2015 alluniti immobiliare non locata posseduta da cittadini residenti all'estero, Ja Tasi
¢ applicata, per ciascun anno, in misura ridotta di due terzi (agt. 9-pir, del DI. 47/14).

I.’Organo di revisione prende atto che la previsione complessiva del gettito Tasi 2016-2018, iscritta in
bilancio, & quantificata tenendo conto dell'abolizione dell'imposta su tutte le abitazionl principali a
decortere dall'anno 2016, quindi con una riduzione rispetto agli esercizi precedenti legata alla presenza
nel territorio comunale di una forte prevalenza di questa tipalogia di abitazioni..

Tenuto conto delle predette motivazioni, I'Organo di revisione, verificato che le modalitd di
applicazione della Tasi rispondono a quanto previsto dal dettato normativo, rfiene congrua la
previsione iscritta in bilancio.
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Tassa sui rifind - Tari

L’Organo di revisione ricorda:

o ai sensi dellart 1, comma 640, dclla Tegege n. 147/13 (“Legpe di stabilita 2074 "), il presupposto

della Tari ¢& 1 possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree scoperte, a qualsiasi
uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani. Sono escluse dalla Tari le arec scoperte
pertinenziali o accessorie a locali tassabili, non operative, ¢ le aree comuni condominiali di cul
all'articolo 1117 del codice civile che non sizno detenute o occupate in via esclusiva;

in attesa delPallineamento del datl catastali, la superficie dlevante per il calcolo della tassa delle
unitd immobiliari a destinazione ordinatia assogpettate a Tarl & quella calpestabile;

pet le unith immobiliari diverse da quelle a destinazione ordinaria iscritte o iscrivibili nel catasto
edilizio urbano la superficie assoggettabile alla Tari rimane quella calpestabile;

si fa comunque siferimento alle superfici rilevate o accertate ai fini dellapplicazione della
Tarsu/Tial/Tia2;

sono escluse dal calcolo della Tar le superfici allinterno delle quali vengono prodotti rifiut
speciali io via continuativa ¢ prevalente, a condizione che il produttore dimostd 11 corretto
trattamento ditali riftuti in conformiti della normativa vigente;

il comune, nella detenminazione della tariffa, deve tener conto dei crteri definid nel Dor. n.
158/98, salvo la possibiliti di deroga in caso di commisurazione della tassa alle quantitd e
qualiti medie dei rifinti prodott per unitd di superficie (principio del “abf inguina paga”);

la normativa dispone che la tariffa debba prevedere la copertura integrale dei cost di
investimento e di esercizio relativi al servizio di raccelta rifiuti, ricomprendendo anche quelli per
lo smaltimento in discarica con esclusione dei rifiufi speciali il cul costo di smallimento &
sostenuto direttamente dal produttore;

a decorrere dall’anno 2016, ai sensi dell’art. 1, comma 653, della Legge n, 147/13, nella

determinazione dei costi del servizio, # Comune deve avvalersi anche delle dsultanze dei
fabbisogni standard,
nel Piano economico finanziario Tar it Comune deve tener conto anche degli eventuali mancad
ricavi relativi ai crediti inesipibili Tia/1, Tia/2 e Tares;
sono previste riduzione ed esenzioni come nel caso di mancata raccolta dei rifiut, intetruzione
del servizio, distanza dal punto di raccolta, raccolta differenziata, abitazioni con unico
occupante o tenute a disposizione, abitazioni o arce scoperte adibite ad vso stagionale o non
continuativo, abitazioni occupate da soggetti che per pint di 6 mesi 'anno dsiedano o abbiano al
dimora all’estero, fabbricati rurali ad uso abitativo;
con regolamento il Comune pud prevedere:

- apevolazioni finanziate con la tariffa stessa;

- le modaliti di applicazione della Tassa per le occupazioni temporanee di locali o aree

pubbliche o di uso pubblico.

L’unita immobiliare non locata posseduta da cittadini residenti all'estero Ja Tari & applicata, per clascun
anno, in misura ridotta di due terzi (art. 9-bis, del DI, 47/14).

In merito alla Tari, FOrgano di revisione:

ha verificato che la previsione complessiva del gettito Tari 2016-2018, iscritta in bilaacio, ¢
quantificata sulla base degli stanziamenti degli anni precedent

considerata Ja novitd del tributo e dellindividuazione dei parametn tariffan, ritiene necessario
che I'Ente Locale provveda, nel corso del trennio 20716-2018, a monitorare costantemente la
correttezza delle stime di gettito, con riferimento alle vadabili utilizzate ed 2l versament che
saranno effettuati nel corso del friennio,
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L’Organo di revisione ha verificato che le modalita di applicazione della Tard rispondano a quanto
previsto dal dettato normativo ¢ ritiene congrua la previsione iscritta in bilancio,

Addizionale comunale Irpef
L’Otgano di revisione:

% rcardato che con la sostituzione dell’art. 1, comma 3, del Dlgs. n. 360/98, disposta dall'art. 1,
comma 142, della Legge n. 296/06, i Comuni, con apposito regolamento, possono stabilire
Taliquota dell’Addizionale comunale allTrpef fino allo 0,8% e prevedere una “soglhia di esenzdone”’
in ragione del reddito posseduto;

» sottolineato, inoltre, che lefficacia della varazione decorre dalla pubblicazione deila
Deliberazione sul sito www fingnze.it del Mef e che il domicilio fiscale con il quale si individua sia
il Comune che Paliquota & quello alla data del 1° gennaio del'anno cui si riferisce 'Addizionale
stessa;

» considerato, inoltre, che i Comuni possono stabilire aliquote dell’Addizionale comunale allTrpef
“wtilizwando eschusivamente g siessi scaglioni di reddite stabiliti, ai fout dellTmposta sul reddito delle persone
Jisiche, dalla kge statale, nel rispetto del principio di progressinita”, opzione scelta dall Amministrazione
.Comunale in questione

> considerato che per Ianno fiscale 2016 le aliquote non possono essere modificate

» considerato che la previsione iscritta in bilancio & in linea con gli importi stanziati nei precedent
esercizi

In relazione a quanto sopra evidenziato, I'Otrgano di revisione ritiene congrua la previsione iscritta in
Bilancio.

Recupero evasione tributasia
L’entraia in oggetto presenta il seguente sudamento:

Eserctzio 2016 Esercizio 2017 - Esercizio 2018

Previsione 60.060,00 65.000,00 85.000 00

“Fondo di solidarietd comunale”

L'act. 1. comma 380_lett. b delia Lepge n. 228/12 stabilisce che il “Fondo di solidarietd comunale” sia
alimentato con una quota dell'lmu, di spettanza dei comuni, di cui all'art. 13 del DL n. 201/11, definita
con Dpem., su proposta del Mef, di concerto con il Ministro dell'lnterno, previo accordo da sancire
presso la Conferenza Stato-citti e Autonomie locali;

Tnolire, last. 1, comma 380, lett. f). della Legge n. 228/12, dispone che sia riservaro allo Stato il
gettito  dell'Tmu di cui all'ast. 13 del DI n. 201 /11, dertvante dapli immobili ad uso produttivo
classificati nel Gruppo catastale D, caleolato ad aliquota  standard dello 0,76%, prevista dallart. 13
comma 6. prime periodo, e che tale riserva noa si applica agli immobili ad uso produttivo classificat nel
Gruppo catastale ID posseduti dai Comuni e che insistono sul dspetivo territorio. Detta riserva non si
applica, altresi, ai fabbricati rurali ad uso strumentale vbicati nei Comuni classificai montani o
parzialmente montani di cui al'Flenco dei Comuni italiani predisposto dall'lstat, assoggettati dalle
Province autonome di Trento e di Bolzano all'Imu ai sensi dell'art. 9, comma 8. del Dlgs. n. 23/11.
Deve essere poi considerato che art. 1, comma 380-7z7, lett. ). della Legge n. 228 [12, in virtd del quale
per le medesime finalitd di cui al comma 330 per gli anni 2015 e successivi, la dotazione del “Fondo di
solidarietd comunale” & pari a Buro 6.547.114.923,12, comprensivi di Buro 943 milioni quale quota del
gettito di cui alla lett. ), del precedente comumna 380,

La dotazione del predetto “Fouds” per ciascuno dei predetti anni & assicarata per Euro 4.717,9 milioni
attraverso una quota dellimposta municipale propra, di spettanza dei Comun e che,
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corrispondentemente, nei predetti esercizi & versata allentrata del bilancio statale una quota di pari
importo dell'imposta municipale propria, di spettanza dei comuni;
Al fine d'incentivare il processo di tiordino e semplificazione degli Enti terdtorali, una quota del
“Fondo di solidarietd comunale”, non infedore, per ciascuno degli anni 2015 e 2016, a Buro 30 milioni, &
destinata ad incrementare if contributo spettante alle Unioni di comuni ai sensi dell'ari. 53, comma 10,
della Lepge n. 388/00, e una quota non inferiore a Buro 30 milioni ¢ destnata, ai sensi dell'art, 20, del
Dl.n. 95/12, ai Comuni istimiti a sepuito di fusione.
L'art. 1, comma 380-zer, lett. b), dells Legee n. 228/12 per il quale per le medesime finalitd di eni al
conuna 380, con Dpem., da emanare entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello di riferimento
per gl anni 2015 e successivi, sono stabiliti 1 crited di formazione e di tiparto del * Fonds df solidariets
conmale”, tenendo anche conto, per i singoli Cornuni:
1) di quanto previsto dai nn. 1}, 4), 5) e 6) della lett. d), del comma 380, vale a dire rispettivamente:

e degli effetd finanziari derivanti dalle disposizioni di cui alle lett. 1) ed f) del precedente comma

380, dell'art. 1, della Teppe n,. 228/12:
¢ della dimensione del gettito dell'Tmu ad aliquota di base di spettanza comunale;

© della diversa incidenza delle risorse soppresse di cui glla lett. €), del comma 380, dell'art. 1, della
Legge n. 228712, sulle risorse complessive per l'anno 2012, per quanto attiene ai soppressi
“Fondo sperimentale di riequilibrio” ¢ trasferimeanti crariali a favore dei Comuni della Regione
Sicilianz e della Regione Sardegna;
o delle riduzioni di cui all'art. 16, comma 6. del D). 1. 95/12:
2) della soppressione dell'fmu sulle abitazioni principali e dellistituzione del Trbuto per i serviz
indivisibili;
3) dell'esigenza di limitare le variazioni, in aumento e in diminuzione, delle risorse disponibili ad
aliquota di base, attraverso lintroduzione di un'appropriata clausola di salvaguardia.
Infine Yart. 1. comma 380-#r lett. ¢). della Legge n. 228/12, prevede che in caso di mancato accordo,
il Dpem. & comunque emanato entro i 15 glomi successivi.
A decorrere dal 2016, it DI. n. 78/15 stabilisce che il Ministero dell'Interno, entro il 31 marzo & ogni
anno, croghi ai Comuni appartenenti alle Regioni a statuto ordinario, alla Regione Siciliana e alla
Regione Sardegna, una somma pari all'8% degli importi di riferimento per ciascun Comune risultanti
dai dati pubblicati sul sito iuternes del Ministero dell'Interno alla data del 16 settembre 2014. Tale
acconto deve essere contabilizzato nei bilanci comunali a titalo di rscossione di Imu.
Entro i 1° giugno di ogni anno, il Ministero del’Interno comunica all’ Agenzia Rntrate Pammontare da
recuperare nei confronti dei singoli Comuni in misura pari allimporto di cui al predetto comma 1.
L’Agenzia delle Eatrate procede a trattenere le relative somme, per i Comuni interessati, dall’Tmu
riscossa tramite i sistema del versamento unitatio, di cui all’art. 17. del Dles. 0. 241/97. Gh irmport
recuperati dall’Agenzia delle Entrate sono versati ad apposito capitolo delPeattata del bilancio dello
Stato eatro il 15 luglio di ciascun anno, ai fini della rassegnazione per il reintegro del “Fi” nel
medesimo anno.

L’Organo di revisione prende atto delle modality di determinazione del “Fondo di solidarietd commnale

2016, e in proposito ritiene congrua la previsione di bilancio.

TRASFERIMENTI

Trasferimenti dallo Stato e da altri entd pubblici

L'Organo di revisione da atto
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che le previsioni di entrata dei trasferiment erariali sono state iscritte sulla base di seguenti
elementi conoscitivi: trasferimenti anni precedenti e comunicazioni del Ministero dell'Interno

% che sono stati iscriti in bilancio wasferimenti regionali, tenuto conto:
» che i trasferimenti sono stati imputati a bilancio secondo quanto previsto dal principio contabile

applicato concernente la contabilith finanziaria (Allegato n. 4/2. del Dlgs, n. 118/11):

O di quanto gid comunicato dalla Regione;

O di quanto previsto da Leggi regionali gii in vigore;

0O delie funzioni delegate da Leggi regionali gid in vigore;

U3 delle richieste di finanziamento gid presentate o che si intende presentare alla Regione nel
corso del 2016.

che T'art. 13. comma 17, del DL n. 201/11, prevede, per i Comuni delle Regioni 2 statuto

ordinario, che allincremento dellentrata ad aliquota di base, in conseguenza delPanticipazione

sperimentale del’Imu, corrisponde una rduzione di pati importo delle risorse eratiali assegnate

a valere sul “Fondo sperimentale di riequilibria™ e sul “Fondo pereguative”.

Tenuto conto di quanto sopra, I'Organo di revisione ritiene congraa la previsione iscritta in bilancio.

Raccomanda tuttavia agli Organt dell'Ente;

l'adozione di un sistema di costante monitoraggio del trasferimenti eraali effettivarnente
spettant, sulla base delle comunicazioni che verranno di volta in volta rese note dal Ministero
dellInterno ed a provvedere, se del caso, ad effettuare con la massima termpestivit le necessarie

vatiazioni di bilancio;

che gli impegni di spesa a fronte di tasferiment regionali vengano assunti solo dopo la formale
comunicazione dell'avvenuta concessione del finanziamento;
che, a livello di Peg, le spese conseguenti a trasferimenti con vincolo di destinazione vengano
tenute opportunamente distinte dalle altre previsioni di spesa.
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Sanzioni amministrative pecuniatic per violazione “Codice della strada® (art. 208, Digs. n.
285/92)
L'Otgano di revisione di atto che:
» l'entrata in questione ¢ stata altresi iscritta in bilancio tenendo conto di quanto previsto all'art.
162, commi 1 e 4, del Dlps. n. 267/00, per l'importo lordo che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio (e non per I'importo che si prevede effettivamente di introitare);

» una quota pard ad almeno # 50% del proventi derivanti da contravvenziont al “Codice della
Strada” & stata destinata per interventi previsti dall'art. 208, comma 4, del Digs. n. 285/92. come
modificato dallart. 40 delfla Lespe n. 120/10.

Entrate da Servizi scolastici, Servizi per l'infanzia, Attivitd culturali, servizi sportivi e Servizi
gociali
L'Organo di revisione di atto che il gettito delle entrate derivanti da tali attivitd & stato previsto tenendo
conto delle modifiche tatiffarie per I'anno 2016, che sono state approvate dalla Giunta con le
Deliberazioni di seguito elencate ¢ che costituiscono allegato obbligatorio del presente bilancio:
- Deliberazione n. 48 del 06/04/2016 avente per oggetto: Ricognizione delle tariffe dei servizi
comunali ¢ delle contribuzioni alle famiglie per Fanno 2016;

L'Organo di revisione di atto altresi che, per Pammissione ai predetti servizi ed attivits, ove non rivolti
alla generaliti della popolazione interessata, e per la determinazione di quote ridotte di
compartecipazione alle spese, 'Ente applica "eriteri di valutagions della situazione economice der soggells che
richiedana prestaziont soctali agevolare”, di cui all'art. 59, comma 51, della Lepge n. 449 /97, e successive
modificazioni.

Proventi da beni dell'Ente
L'Organo di revisione da atto, in ordine alle rendite del patrimonio dell' Ente:

» che non ¢ stato allegato al bilancio l'dlenco degli immobili locati a terzi, con lindicazione del
relativa canone annuo;

% che nel corso dell'anno 2015 si & provveduto all'adeguamento dei relativi canoni;
» che per 'anno 2016 si prevede di adeguare i relativi canoni

> che il gettito per Fesercizio 2016 & stato previsto fenendo conto dei predett adeguamenil;

Interessi attivi
L'Organo di revisione da atto che la previsione in ordine alla predetta entrata & stala calcolata tenendo
presenti:

0 gli interessi attivi sono calcolati sulle giacenze di tesoreria

Utili/perdite da Aziende e Societa

L'Organo di revisione di atto che, in ordine alla predetra entrata, ¢ stato previsto che, per l'esercizio
2016:

- possano produrre utili le segnenti Aziende e Societd partecipate:

1)  Societi ACSEL S.p.a.
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e che il relativo gettito é stato calcolato tenendo conto delle modifiche alle disposizioni in materia di
credito d'imposta sui dividendi disteibuiti ai Cormuni da societh, comunque costituite, che gestiscono
servizi pubblici Jocali, introdotte dall’art. 4, comma 2, del Digs. o. 344/03 avente per oggetto “Riforma
dell'impasizione sul reddito delle sociotd, a norma dell'art. 4 della Lepge n. 807037, come integrate dall’art. 1,
comma 52, della Lepge n. 311/04;

Si evidenzia che POrgano di revisione, in relazione alle sodetd partecipate direttamente dall’Ente
Locale, deve attenzionare il dsultato degli ultimi 3 esercizi chiusi.

Per gli Enti Locali di qualsiasi dimensione demografica, qualora la perdita risultasse per tutti ghi ulami 3
esercizi e qualora la societi goda di “affidaments” diretto, con riferimento alla societd partecipata,
troverchbe vigenza Pact. 6, comma 19, del citato DI, g, 78/10; in tal caso alPEnte Locale satebbe fatto
divieto di effettuare aumenti di capitale, trasferimenti straordipad, aperture di credito o rlasciare
garanzie a favore di tale Societd. Sarebbe ammessa soltanto la possibilita di reintegtare il capitale sociale
che per effetto di tali perdite risuld inferiore al limire legale o, al pill, vertebbero fatti salvi i trasferimenti
effettuati o da cffetiuate in base a convenzioni, contratti di servizio o di programma pex lo svolgimento
dei servizi di pubblico interesse, ovvero pet la realizzazione di investimentl.

Inoltre occorrerd prestare attenzione ai casi di Societa partecipate che a causa di perdite desercizio
riportano un capitale sociale ridotto di oltre ua terzo e/o un capitale infedore al minimo legale
preseritto per tale tipologia di societ e/o un capitale sociale nepativo, onde verificare le modaliti e le
risorse utilizzate per addivenire ad una loro deapitalizzazione; in proposito occorrera anche attestare se
tali societt hanno provveduto tempestivamente agli adempiment prescritti dal Ce. (artt. 2446 e 2447,
del Cc.).
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ANALISI DELLE PRINCIPALJ POSTE DELLE SPESE CORRENTI

L’Otgano di revisione da atto che I'Eate Locale nel prevedere le spese cotrenti per esercizio 2016:

» ha tenuto conto delle norme in materia di riduzione dei costi degli apparati ammintstrativi, di cui
allart. 6. del DL . 78/10, convertito con Legge n. 122/10;

» ha tenuto conto di quanto disposto materia di razionalizzazione e risparmi di spesa, dall’art. 8, dcl
DL 0. 78/10, convertito con Legge n. 122/10;

> ha tenuto conto di quanto disposto in materia di riduzione di spesa per acquisto di beni e servizi

dall’art. 1, del DL n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12,

Per quanto riguarda le modalitd di previsione delle principali poste relative alle spese correnti, I'Organo
di revisione, fenunto conto di quanto in proposite comumicato dal Responsabile dei “Servizg Finanziar?” dell Ente,

rtiene opportuno evidenziare quanto segue.

Spesa per il personale

L'Organo di revisione, considerato quanto previsto dal Principio contabile applicato della contabilith
finanziaria (Allegato a. 4/2. 2l Dlgs. n. 118/11), di atto che la spesa del personale & stata calcolata:

> tenendo conto delle previsioni incluse nei documenti di programmazione del fabbisogno di
personale, i quali devono essere improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva
della spesa di cui all’act. 39, comma 19, della Legpe n. 449/97;

» tenendo conto di quanto disposto dall’art. 76, comma 4, del DL n. 112/08 (rispetto del Patto di
stabilita interno);

» tenendo conto che gli Fnt Locali, assoggetiati al rispetto del Patto di stabilitd, devono
assicurare il contenimento delle spese di personale rispetto al valore medio del triennio 2011-
2013, ai sensi defl’art. 1, commma 557, 557-bjg, 555-ter, 557-guarter della Legge n. 206/06;

» tenendo conto che pli Ent Locali, assoggetrati al rispetto del Patto di stabilita, devono
assicurare la riduzione delPincidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso
delle spese correnti {art. 1, comma 557, lett. a), Legge n. 296/06).

¥ rtenendo conto che Part. 1. compa 450, della Legge n. 190/14, ha disposto agevolazioni per
promuovere la razionalizzazione e il contenimento della spesa degli Enti Locali interessati da
processi di aggregazione ¢ di gestione associata nei seguent] termini:
~ i Comuni istituiti a seguito di fusione che abbiano un rapporto tra spesa di personale e spesa

corrente inferiore al 30%, fermi restando 1 divicto di superamento della somma delle spese
di personale sostenute dai singoli Eind nell’anno precedente afla fusione e il rispetto del limire
di spesa complessivo definito a legislazione vigente e comunque nella salvaguardia degli
equilibri di bilancio, non sono interessats, nel primi 5 anni dalla fusione, dagli specifici vincoli
e dalle limitazioni relativi alle facoltd assunzionali e al mpporti di lavoro a tempo
deterrninato;

- i Comuni minori che devono esercitare obbligatoriamente in forma associata, mediante
Unione di comuni o convenzione, le funzioni fondamentali, devono considerate in maniera
comulatz le spese di personale e le facolth assunzionali, garantendo forme di compensazione
fra gli stessi, fermi restando i vincoli previst dalle vigenti disposizioni e linvarianza della
spesa complessivamente considerata,
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Con rifetimento alle assunzioni a tempo indetesminato PEnte ha programmato, come tisultante dalla
Deliberazione della Giunta comunale n. 45 del 06/04/2016 di non procedere ad aleun fipo di
assunzione nel cotso del tHeanio 2016_2018, ¢ che non vi saranno cessazioni nel corso del medesimo
triennio
Con tifetimento alle assuazioni con forme di lavoro flessibile Ente ha programmato, come tisultante
dalla Deliberazione della Giunta comunale 0. 45 del 06/04/2016:
anno 2016
- attivazione di altre forme di lavoro flessibile : conferimento incarico a scavalco per 150 ore 2
dipendente di Categoria B del Comune di Vaie presso il Setvizio Tecnico-Manutentive nel
petiodo Maggio/Novembre 2016 ed erogazione di vouchers per lo svalgimento di lavoro
occasionale di tipo accessorio, da assegnare sulla base di graduatoria formulata sccondo i criteri
previstl dal relativo avviso;
anno 2017
- nessuna attivazione;
anno 2018
- npessuna attivazione;

ed in proposito PEate ha tenuto conto, in materia di lavoro fessibile, delle disposizioni dellart. 9,

comma 28, del DL n_78/10 in base al quale gli Enti possono far ricorso:

- a pesonale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contratt di collaborazione
coordinata e continuativa, nel limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finaliti nell’anno
2009,

- a contratti di formazione lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro, nel
limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalitd nell'anno 2009.

Sempre con riferimento alle assunzioni con forme di lavaro flessibile I'Ente;

% ha teauto conto che il limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009
non si applica:

. con riferimento ai lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica utiliti e ai cantieri di lavoro, nel
caso in cui il costo del personale sia coperto da finanziamenti specifici agpiuntivi o da fondi
del"Unione europea. Nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non si applicano con
riferimento alla sola quota finanziata da altd soggetti (art. 3, comma 9);

- agli Fnti Locali in regola con Pobbligo di riduzione delle spese di personale di cut ai commi
557 — per gli Eati soggetti al Patio — e 562 ~ per gli Enti non soggetti al Patto — deflart. 1
della Tepge n. 296/06, nell’ambito delle tisorse disponibili a legislazione vigente (art. 11
comma 4-bis del dl. n. 90/14 convertito con Legge 0. 114/14);

» non ha applicato la disposizione di favore dettata dall’art. 11, comimna 4-quater, del DL n. 90/14
convertito con Legge n. 114/14, per le assunzioni stagionali della Polizia locale nel piccoli
Comuni turistici, con popolazione compresa tra 1.001 e 5.000 abitanti;

» ha tenuto conto di quanto previsto dall’art. 34, comma 6, del Dlgs. n. 165/01.

» IEnte non ha tenuto conto di quanto disposto dal’art. 6-bis, del Dlgs. n. 165/01, riguardo agli
acquisti sul mercato di servizi originadameate autoprodotd dallEnte Locale e al conseguente
obbligo di ottenere correlate economie di gestione e di adottare le necessatie misure in materia
di personale e di dotazione organica;

% PHnte non ha rilevato situazioni di sopranoumero o eccedenza di personale, in relazione alle
esigenze funzionali o alla situazione finanziara, ai sensi dell’art. 33, del Dlps. n. 165/01;

» non tenendo conto di quanto disposto dall’art. 4, comma 6 del DL o. 101/13, in mateda di
stabilizzazione del personale non dirigenziale per 'anno 2016;

» non tenendo conto di quanto disposto dall’act. 4, comma 6-guater. del D). g, 101/13, in materia
di stabilizzazione del personale non dirigenziale per anno 2016.
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L’*Organo di revisione evidenzia nella seguente Tabella il pumero dei dipendenti suddiviso per categotie
ed i principali indicatori refativi al personale.

2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018
uti in n ersonale raanale Personale i o nale le
Personale al 31 dﬂ‘l]:;(;nc }f;i(:'w'azlino I.l:l servizio f‘: se:'leia :f::viziz " F: :Ecr:iu;;n irxitc:::vi:jo Jp: ;i?—si[;.iu
dicembre wrganica {programmaz | (provisionc) | {programmazio {previsione) | (progrwma | (previsionc)
ionc) nc) zions
Direstore geserale
Segretado communale
dirigenti a tempo
ndeterminato
dingent a tempo
determinato
prrsonale a tempo 21 18 18 18 18 18 18 18
indeterminato
personale a tempo
determinato
Totale dipcndent 21 i8 18 i8 18 18 18 18
Papolazionc 4670 4670 4670 4670 4670
al 31 dicembre
costo de} personale pro-capite 153,71 153,71 142,75 142,75 142,75 142,75
incidenzz sulle spese cocrenti 21,32% 21,32% 21,56% 21,56% 21,55% 21,55%
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Contrattazione decentrata integrativa

L'Organo di revisione di atto che per il personale non dirigente del Compatto Enti Locali:

e—che & stato costituito il “Fondo delle tisorse per la Contrattazione integrativa” per 'anno 2016, con atto del
28/12/2015;

s+—che le tisorse del Fondo per anno 2016 sono conformi alle disposizioni di contenute nel Cenl. di
riferimento;

o——che le risorse varabili di cui all’art. 15, comma 5, del Cenl. 1° aprile 1999, sono legate all’attivazione
di nuovi servizi e/o allincremento/miglioramento dei servizi esistents;

+—Ile risorse varabili di cui af’art. 15, comma 2, del Cenl. 1° aprile 1999, possono essere rese
disponibili solo a seguito del preventivo accertamento delle effettive disponibilita di bilando
dell’Ente create a seguito di processi di razionalizzazione e rorganizzazione delle atdvitd ovvero
espressamente destinate dal’Ente al raggiungimento di specifici obiettivi di produttiviti e di qualita;

a+—che le risorse variabili sono prevalentemente destinate nel contratto integrativo al finanziamento dei
compensi destinati a premiare la produttivita;

e—sono statl individuati i criteri per Pateibuzione dei compensi relativi alla performance del personale
dipendente; )

s—-non ha programmato progressioni orizzontali negli anni 2016-2017-2018

+—non ha programmato progressioni verticali negli anni 2016-2017-2018

Spesa per incarichi esterni
1’Organo di revisione di atto che:

» DI'Entc ha tequto conto del programma relativo agli incarichi di collaborazione autonoma (art. 3,
cornma 55, della Legge n. 244/07) approvato dal Consiglio dell’Ente con Deliberazione n. 37 del
23/06/2015,

> I'Ente ha tenuto conto dei ctiteri e delle modalitd per Pattribuzione degli incarichi esterni previsti
dal Regolamento degli Incarichi dellEnte, adottato con Deliberazione di Giunta a. 39 del
20/04/2011, ai sensi delPart. 3, comma 56, della Leppe 244/07;

» PEnte ha tenuto conto di quanto disposto dalPart. 7, comma 6, del Dlgs. n. 165/01, in matera di
presupposti per affidamento di incarichi esterni;

> PEnte ha tenuto conto di quanto disposto dalPart. 1, comina 146, della Legge n. 228/12 (“Legee 4
stabiliti 20137), in merito all’'obbligo di confetire incarichi di consulenza in materia informatica solo
in casi eccezionali adeguatamente motivati, in cul occorra provvedere alla soluzione di problemi
specifici connessi al funzionamento dei sistemi informatici;

> I'Ente ha tenuto conto di quanto disposto dall’art. 5. comma 9. del DL n. 95/12, convertito con
Lepge n. 135/12 [modificato prima dall’art. 6 del DL n. 90/14 convertito con Legge n. 114/14 ¢
poi dallart. 17, della Legge n. 124/15 (c.d. “Legge Madia™)], in base al quale gli Enti Locali non
possono attribuire incarichi di studio e di consulenza a soggerti gid lavotaton privati o pubblici
collocati in quiescenza. Gli incanchi, le cariche e le collaborazioni sono consentt esclusivamente a
titolo gratuito. Per i soli incarichi dirigenziali e direttivi, ferma restando la gratuita, la durata non
puod essere superiore 2 un anno, non prorogabile né rinnovabile, presso ciascuna Amministrazione.

Spese per acquisto di beni di consumo ¢ per prestazioni di setvizi

L'Orpano di revisione, rammentata la disciplina in materia, tiportata:

- dallact. 6-bis, del Dlgs. n. 165/01, riguardo apli acquisti sul mercato di servizi orginaramente
autoprodotti dall’Ente Locale e al conseguente obbligo di ottenere cotrelate economice di gestione ¢
di adottare le necessatie misure in matetia di personale e di dotazione organica;

- dallart. 1, commi 449 e 450, della Lepge n. 206/06;
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- dallart 1. comunile 7. del DL n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12;
- dalPart. 1. comma 13, del DI. 95/12, convertito con Legge n. 135/12;
- dalPart. 33, comma 3-bis, del Dlgs. n. 163/06;

evidensia:

» che gli Ent Locali possono acquistare sul mercato i servizi originariamente autoprodotti, a
condizione di ottenere conseguenti cconomie di gestione e di adottare le necessarie misure in
materiz di personale e di dotazione organica;

» che gli Enti Locali sono tenuti a fare ricorso al mercato elettronico della Pubblica Amministrazione
(“Mepa”), ovvero ad altri mercadl elettronic istituiti ai sensi dell’art, 328, del Dpr. o. 207/10 per
acquisiti di importo inferiote alla soglia di rilievo comunitario; :

» che gli Ent Locali possono ricorrere alle convenzioni-quadro predisposte da Consip Spa, nonché
alle convenzioni stipulate dalle centrali di committenza regionale, ovvero adottare, per gli acquist di
beni e servizi comparzbili, i parametsi prezzo-qualiti di riferimento per tli convenzioni-quadro;

» che gli Enti Locali sono tenuti ad approvvigionarsi attriverso le convenzioni o gl accordi quadro
messi 2 disposizione da Consip Spa e dalle centrali di committenza regionali di dferimento ovvero
ad esperire proptie autonome procedure nel rispetto della normativa vigente, utilizzando 1 sistemi
telematici di negoziazione messi a disposizione dai soggetii sopra indicati, per le seguenti categotie
merceologiche: energia elettrica, gas, carburand rete e carburantd extra-rete, combustibili per
riscaldamento, telefonia fissa e telefonia mobile;

> dal 1° novembre 2015, per Pacquisizione di lavori, beni e servizi, i Comuni non capoluogo di
Provincia devone procedere nellambito delle Unioni dei Comuni di cui all'art. 32 del Dlgs. n.
267/00, ove esistenti, ovvero costituendo un apposito Accordo consortile tra i Comuni medesimi e
avealendosi dei competenti Uffici anche delle Province, ovvero ricortendo ad un soggetto
appregatore o alle Province, al sensi della Leege n. 56/14. In alternativa, gli stessi Comuni possono
acquisire beni e setvizi attraverso gli strumenti clettronici di acquisto gestiti da Consip Spa o da
alfro soggetto aggregatore di riferimento. Per 1 Comuni istituiti a seguito di fusione tale obbligo
decorre dal terzo anno successivo a quello di istituzione. 1 Comuni con popolazione superiore a
10.000 abitanti possono procedere autonomamente per gli acquisti di beni, servizi ¢ lavod di valore
inferiore a 40.000 Furo;

¢ g atte:

» che, pet quanto rguarda Pacquisto di beni, al sensi di quanto disposto dal Lpr. o. 194/96, nel
Titolo I (spesa corrente), sono state inserite unicamente le previsioni di spesa rguardanti l'acquisto
di beni di consumo e/o di materie prime, mentre le previsioni di spesa riguardanti 'acquisto di beni
immobili, mobili, macchine, attrezzature tecnico-scientifiche ¢ di beni specifici per realizzazioni in
economia sono state inserite al Titolo 11 del bilancio (spese in conto capitale).

Spese legali

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha provveduto alla  determinazione
delPaccantonamento del “Fondo rishi spese kegal?” sulla base di una ricognizione del contenzioso esistente
a carico dell’Ente formatosi negli esercizi precedent secondo quanto previsto alla lett. h), Punto 5.2, del
principio contabile applicato concernente Iz contabilitd finanziaria,

Contenimento delle spese
Le previsioni per Panno 2016 dspettano 1 limid disposti:
3 dallart. 9, comma 28, del DI. n, 78/10 convertito con Legpe n. 122/10;

> dalPact. 6. comma 8, del DI, n. 78/10, convestito con Legge n. 122/10;
35

Conratine o Candore
Parest: dell'Organo di zevisione sul bilancio di peevisione 201672018




v

dall’2it. 6. comina 9, del DL n. 78/10, convertito con Legge o. 122/10, in base al quale gli Entt
Locali non possono, a decorrere dallanno 2011, effettuare spese per sponsorzzazioni

dallart. 6. cormnma 12, del DL n. 78/10, convertito con Leggen. 122/10;
dallact. 6. comma 13._det DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10;
dalPart. 5. comma 2, del DL n. 95/12, convertito con Legge . 135/12;

PEnte ha adempiuto, zi fini del censimento permanente delle autovetture di servizio, al’obbligo
di comunicazione previsto dall’act. 5, del Dpem. 3 aposto 2011; la mancata comunicazione del
dati di cui sopra & valutabile ai fini della responsabilith disciplinare del dirigente responsabile.

v VYY

Interessi passivi
L'Organo di revisione di atto che ['Ente nell'esercizio 2016:
» prevede di ficorrere ad anticipazioni di Tesorera;

» prevede di rdcorrere ad anticipazioni di Tesoreria nei limiti previsti dall'art. 222 del Dlgs. n.
267/00 (si ticorda che il limite dei 3/12 prevista dal citato art. 222 del Tuel, rappresenta lo
stesso limite da considerare anche ai fini delPutilizzo delle entrate a destinazione vincolata gx are.
195 del Tuel) ed a tal fine ha previsto in hilancio uno stanziamento di Euro 1.000,00

% ha cotrettamente previsto gli interessi passivi di competenza dell'esercizio per tutd i mutn
accesi negli esercizi pregressi quali risultano dai relativi piani di ammortamento opportunamente
aggiornati.

Imposte e tasse

L'Otgano di revisione da atto che I'Ente:

% non ha effetmato l'opzione di cui all'at. 10-bis, comma 2 del Dlps. 446/97, per la determinazione
dell'lrap per le attivics commerciali secondo il metodo del "valore della produzione”,

% ha escluso dalla base imponibile Irap mensile, calcolata secondo il metodo rettibutivo, ai sensi
dellarc. 11. del Dips. n. 446/97, come modificato dall’art. 16 della Legge n. 388/2000 e indicato
nelle istrazioni ministeriali alla dichiarazione Lrap, le spese erogate relative ai dipendent disabili, cosi

come definiti dallart, 1. della Legge n. 68/99;

» ha proceduto all'applicazione, ai servizi filevanti Tva, delle norme in vigore dal 1° gennaio 2015 su
“split paymien” e “reverse charge”, ai sensi:
. dellart 1. comma 629, delly Lepge n. 190/14;
- del Dm. 23 geanaio 2015, attmativo delle norme sullo “split payment”;
- delle Circolari Agenzia Entrate n. 14/E del 27 marzo 2015 e n. 15/E del 13 aprile 2015,
di chiarimento delle norme su “reserse charge” e su “split payment”.

Oneri straordinati

L'Organo di revisione di atto che nel bilancio di previsione 1Ente:
» non ha previsto oneri straordinari;

Fondo di riserva

L'Organo di revisione di atto che nella Missione 20 “Fondi ¢ Ascantonaments”, Programma 1, & stato
previsto l'importo di Euro 19.030,00 = titolo i “Fonde di risernd” padi al 0,6 % del totale delle spese
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correnti e quindi rientra nei limiti di cu all'art. 166, comma 1, del Dlps. o, 267/00. Inoltre, nella stessa
Missione e Programma & previsto “Fonds df risersa” di cassa non inferiore allo 0,2% delle spese finalk.

TEMPESTIVITA E TRACCIABILITA’ DEI PAGAMENTI

Ilart. 9. comma 1, lett, a), del DL n. 78/09, convertito con modificazioni nella Legge n. 102/09, al fine
di garantite la tempestivitd dei pagament delle Pubbliche Amministrazioni, ¢ prevenire Ja formazione di
auove situazioni debitore, ha previsto che gli enti locali adottino opportune misure organizzative per
parantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, fornimre ed appald. Le
misure adottate sono pubblicate sul sito /uferne! deil'amministrazione. Nel rispetto delle suddette misure
il funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l'obbligo di accertare
preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti
di bilancio ¢ con le regole di finanza pubblica.

Ta merito a tali adempimenti, I'Organo di revisione di atto che P’ente ha provveduto ad adottare
provvedimenti atti a garantité quanto previsto dall’art. 9, comma 1, lett. ), del DL . 78/09.

Con Pintento di favorite la tracciabilitd dei pagamenti per la lotta allevasione, & previsto che gli stipendi,
le pensioni ¢ i compensi comunque corrisposti dagli Enti Locali in via continuativa 2 prestatori d’opera
ed ogni altro tipo di emolumento a chiunque destinato, di importo superiore a 1.000 TFuro, debbono
essere erogati con strumenti diversi dal denaro contante (ast. 2, comma 4-per, DL 0. 138/11).
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE
ENTRATE IN CONTO CAPITALE

L'Organo di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile det Servizi
“Finanziari dellEnte”, di atto che:

» si ¢ dato corso alla disposizione relativa alla predisposizione ed approvazione consiliare, del
“Pigng delle alienasioni ¢ delle valorizzazioni immobiliar?® contenuto nel Dup (art. 58, del DL n.

112/08);

L’Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2016 le entrate derivanti da alienazioni
di beni pattimoniali pari ad Euro 2.200,00 saranno utilizzate esclusivamente per finanziare le spese di

investimento.

Le risotse provenienti o previste da tali disinvestimenti sono state destinate nel modo seguente:

Previsione Rendiconto/Assestat Previsione Previsione Previsione
igiziale 2015 o . 2016 2017 2018
2015
Investimenti 2.200,00
Riduzionc indebitamento

Figanziamento dissvanzo
Copertum  debii  fuod
hilancio

Altro (specificare)

Altro (specificare)

Conttibuto per “permesso di costruire”

A partire dall’esercizio 2016 non & pint possibile utilizzare i proventi delle concessioni edilizie e delle
sanzioni previste dal Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentar in materia edilizia, di cui
al Dpr. n, 380/01, per finanziare la spesa corrente.

L'Organo di revisione evidenzia inoltre che le entrate concernenti 1 “permessi di cosiruire” destinati al
finanziamento delle opere a scomputo di cui gll’art. 16, comma 2, del Dpe. . 380/01, sono accertate
nellesercizio in cui avviene il rluscio del permessa e imputate alP’esercizio in cui la convenzione e gli
accotdi prevedono la copsegna e il collaudo delle opere. Anche la spesa per le opere a scomputo &
registrata nell’esercizio in eni nasce I'obbligazione -giuridica, ovvero pell’esercizio del rlascio del
permesso e in cui sono formalizzati gli accordi ¢/o convenzioni che prevedono la realizzazione delle
opere, con imputazione all'esercizio in cuile convenzioni e gli accordi prevedono la consegna del bene.

A seguito della consegna ¢ del collaudo, si emette il titolo di spesa, versato in quietanza di entrata del
bilancio dell’Ente stesso, alPentrata per permessi da costruire (trattasi di una regolazione contabile).

La rappresentazione nel bilancio di previsione di entrate per “permess di costruire” e destinate al
finanziamento di opere a scomputo & possibile solo nei casi in cui la consegna delle opere ¢ prevista dai
Documenti di programmazione (Dup ¢ Piano delle opere pubbliche).
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE IN
CONTO CAPITALE
L'Organo di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi

“Finangiar”” dellEnte, da atto che il programma triennale e Pelenco annuale delle opere pubbliche
2016/2018 non ¢ stato redatto in quanto tutti ghi interventi risultano infesion ai € 100.000.

S Part, 200 del Tuel prevede che la copertura finanziaria delle spese di investimento imputate agli
esercizi successivi deve essere costituita da:

a) da risorse accertale esigibili nell'esercizio in corso di gestione, confluite nel “Fondo pluriennale vincolate”
accantonato per gli esercizi successiv;

b) da risorse accettate esigibili negli esercizi successivi, la cui esigibiliti & nella piena discrezionalitd
dell'Ente o di altra Pubblica Amministrazione;

¢) dall'utilizzo del rsulmto di amministrazione nel primo esercizio considerato nel bitancio di
previsione, nel rispetto di quanto previsto dall'art, 187. Tl dsultato di amministrazione pud confluire nel
“Fonda pluricnnale vincolate” accantonato per gli esercizi successivis

c-b1) da altre fonti di finanziamento individuate nei principi contabili allegati al Dlgs. 0. 118/11.
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CONSIDERAZIONTE FINALI

L'Organo di revisione di atto;

% che nei Titoli IX del’Entrata ¢ VII della Spesa “per conto iergi ¢ partite di gire” non sono state
previste improptiamente nell'anno 2016 spese classificabili al T itolo I o al Titolo IT

»

che 'Bate si & dotato di appositi stramenti adeguati a garantire la corretta effettuazione, ai sensi
di quanto disposto dal Dlgs. n. 286/99 ¢ del DL n. 174/12:

cCooouo

del controllo di regolarith amministrativa e contabile

del controfio di gestione

della valutazione della dirigenza

della valutazione e del controllo strategico

del controllo degli Organismi partecipati esterni

del contrallo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui
e della gestione di cassa,;

che per quanto attiene il controllo di gestione I'Hate ha provveduto:

[

]
d
d

a definite programmi e obiettivi per ogai singolo servizio e per ciascun centro di costo;

alla determinazione analitica, mediante apposita contabilith economica, dei costi e dei ricavi
per ogni singolo servizio e per ciascun centro di costo;

alla rilevazione quantitativa dei beni prodotd e dei servizi erogati, al fine di rilevarne, per
ciascuna tipologia, i costi ed i feavi unitar;

a forme di rilevazione qualitativa dei beni prodotti e dei servizi erogati, al fine di rilevarne Ia
rispondenza ai programmi ed agli obiettivi dell' Amministrazione.
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CONCLUSIONI

Sulla base di quanto in precedenza evidenziato,
! Revisore Unico

nell'invitare il Consiglio comunale ¢ la Giunta a tener presenti le osservazioni formulate
nell'ambito della presente relazione, al fine di assicurare l'attendibilita delle impostazioni
adotiate e migliorare 'efficienza, la produttiviti e I'economicita della gestione dell'Ente,

- visto Part. 239 del Dlgs. n. 267/00;

- tenuto conto del parere espresso dal Responsabile del servizio finanziario dellEnte, delle
variazioni dspetto alPanno precedente, dellapplicazione dei parametri di deficitarieth strutturale;

esprime parere favorevole

alla proposta di bilancio di previsione 2016-2018 e dei documenti ad esso allegad, avendo
rilevato la congruitd, la coerenza e l'attendibilita contabili delle previsioni in esso contenute.

In fede
gvisofe Lni

Condove, 22 aprile 2016
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